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Podatki i ksiegowos¢ Prawnik

NOWY PLIK KONTROLNY Kto

jest czyja teSciows, a kto
powinowatym? Tym beda teraz
zajmowac sie ksiegowi i biura i efekt tego, ze przy ustugach
rachunkowe, zeby nie popelni¢ i spolecznych nie rozpoznaje
bledu przy skladaniu JPK V7 B2 : sie odwolan Bg

- Firma i prawo

PRZETARGI Firma traci szanse
i nakontrakt, a zamawiajacy
i musi zaplaci¢ kare. Taki jest

. Samorzad i administracja

NAUKA ZDALNA Ksztalcenie na
i odleglosc to fikcja, a weryfikowanie
i wiedzy opiera sie na zaufaniu,

DESANT NA NsA Kilkanascie os6b
kojarzonych z dobrg zmiang bierze
udziat w konkursie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wéréd
kandydatéw Maciej Nawacki i dwoch
innych cztonkéw obecnej KRS Bs

i Ostatnie protesty
i pokazaly, ze nie obowigzuja przepisy
i ozgromadzeniach publicznych.

! anie na sprawdzeniu umiejetnosci. : Nie bedziemy wiec juz wnioskowaé

i Efekt? Rodzice musz3 sie liczy¢ i 02zgody na pikiete lub marsz - méwi
i z wydatkami na korepetycje B7 : przewodniczacy Solidarnosci B8

Prokurator kontra
wroclawski sad

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Prokuratura Regionalna we Wro-
clawiu zazadala od Sadu Rejono-
wego dla Wroctawia-Krzykow wy-
dania akt sprawy wykroczeniowej
dotyczacej nieuzasadnionej od-
mowy $wiadczenia ustug. Chodzi
0 postanowienie o umorzeniu po-
stepowania przeciwko dyrektoro-
wi serwisu samochodowego, kt6-
ry odmoéwit wykonania naprawy
pojazdu.

Dlaczego prokuratura interesu-
je sie sprawg dotyczaca wykrocze-
nia, ktéra nigdy nie trafilaby na
ten szczebel? Powodem jest nie
merytoryczny kierunek rozstrzy-
gniecia, lecz podstawa prawna, na
jakiej sad podjat decyzje. W czerw-
cu ub.r. Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze art. 183 kodeksu wykro-
czen jest niezgodny z konstytucja
w zakresie, w jakim przewiduje
kare za nieuzasadniona odmo-
we Swiadczenia ustugi. Zgodnie
z tym wyrokiem wroclawski sgd
powinien umorzy¢ sprawe prze-
ciwko ustugodawcy, bo nie istnieje
podstawa prawna do ukarania.
Uznat jednak - z uwagi na to, ze
orzeczenie TK zapadlo z udzia-
lem sedziego dublera - ze wyrok
jest niewazny, podstawa prawna
do ukarania w kodeksie istnieje,
lecz odmowa naprawy byla uza-
sadniona.

Precedensowe rozstrzygniecie
opisaliSmy we wtorkowym wy-
daniu DGP (,Wyrok TK uznany za
niebyly”, DGP nr 215/2020). Tego
samego dnia rano w sadzie rejono-
wym pojawili sie przedstawiciele
prokuratury z zagdaniem wydania
akt, Poniewaz zostaly one juz prze-
niesione do archiwum, fizycznie
zostaly wydane dopiero wczoraj.

Jak informuje Katarzyna Bylic-
ka, rzecznik prasowy Prokuratury
Regionalnej we Wroclawiu, akta
sprawy zostaly wypozyczone, bo
do ustawowych zadan prokura-
tury nalezy m.in. podejmowanie
dzialan zmierzajacych do prawi-
dlowego ijednolitego stosowania
prawa w postepowaniu sgdowym,
administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia.

Eksperci spodziewaja sie jed-
nak, ze konsekwencja bedzie préba
wzruszenia tego orzeczenia oraz
wszczecie postepowania dyscypli-
narnego wobec sedziego. ©®
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Szef nie moze zmusic do
noszenia maseczki w pracy

Nie wolno przymuszac
pracownikéw do stosowania Srodkéw
ochrony nosa i ust, jesli taki obowiazek
nie wynika z przepisow.

tukasz Guza
lukasz.guza@infor.pl

Czy firma moze samodzielnie
wymuszac¢ noszenie maseczek
przez zatrudnionych? Co robié,
gdy odméwia ich stosowania,
powolujac sie np. na stan zdro-
wia? Czy pracodawca moze z3-
dac zaswiadczenia lekarskiego
lub stosowac kary porzadko-
we albo zwalnia¢ takie osoby?
To tylko przykladowe pytania,
jakie obecnie - w zwiazku ze
znaczacym wzrostem zakazen
koronawirusem - zadaja sobie
pracodawcy. Przepisy nie zawsze
daja jednoznaczng odpowiedz.
W wielu przypadkach zalezy
ona od rodzaju dziatalnosci fir-
my i zadan, jakie wykonuje za-
trudniony.

Niby jasne...

Zasady stosowania maseczek
s3 okre§lone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 9 pazdzier-
nika 2020 r. w sprawie ustano-
wienia okreSlonych ograniczen,
nakazoéw i zakazéw w zwigzku
Z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. nr 1758 ze zm.). Okre$lajg
one m.in,, jakie §rodki lub spo-
soby ochrony musi zapewnic¢
pracodawca. Zgodnie z par. 7
ust. 3 pkt 3 chodzi o rekawicz-
ki jednorazowe lub $rodki do
dezynfekcji rak oraz zadba-
nie o odlegtos¢ miedzy stano-
wiskami pracy wynoszacg co
najmniej 1,5 m. Jesli spelnie-
nie drugiego z wymienionych
wymogow jest niemozliwe ze
wzgledu na charakter dziatal-
nosci firmy, musi ona zapewni¢
$rodki ochrony osobistej. Czy-
li np. maseczki, ale - co wazne
- 0 odpowiednim standardzie
ochrony. W wywiadzie dla DGP

podkreslat to Andrzej Kwaliniski,
gtéwny inspektor pracy.

- Pracodawcy powinni pa-
mietaé, ze jesli zatrudnieni s3
wyposazeni w maseczKi co naj-
mniej o standardzie FP2, to fir-
ma stosuje Srodki ochrony in-
dywidualnej. Jesli ich nie maja
- np. korzystaja ze zwyklych
maseczek - tzn. ze nie maja
zapewnionej ochrony w tym
wzgledzie - wskazywal.

Z kolei z par. 27 rozporzadze-
nia wynika obowiazek noszenia
maseczek lub przylbic w miej-
scach ogélnodostepnych, w tym
w zakladach pracy. Z wymogu
tego s3 zwolnione osoby, kt6-
re wykonujg w nich czynnosci
zawodowe, czyli pracownicy,
z wyjatkiem tych, ktérzy zaj-
muja sie bezposrednia obstu-
ga interesantéw lub klientéw
(oni obowigzkowo musza chro-
nié nos i usta).

...ale czy na pewno?

Czy firma moze wiec sama
przymuszaé wszystkich za-
trudnionych (a nie np. tylko
tych majacych kontakt z oso-
bami spoza przedsiebiorstwa)
do noszenia maseczek?

- Wszystko wskazuje na to, ze
jest to niemozliwe, bo przepis
rozporzadzenia okre§la, kto jest
do tego zobowigzany. Gdyby go
nie bylo, to pracodawca mogt-
by samodzielnie wprowadzaé
wymog noszenia maseczek lub
przylbic, powotujac sie na re-
gulacje bhp. Przypomnijmy, ze
firma ma zapewnic bezpiecz-
ne ihigieniczne warunki pracy
przy odpowiednim wykorzysta-
niu osiagniec nauki i techniki.
A zatrudniony ma z nim wspot-
dziala¢ w tym wzgledzie - tlu-
maczy prof. Monika Gladoch,

Obostrzenia dla zakladow pracy

rekawiczki jednorazowe lub Srodki do dezynfekcji
ragk — osobom zatrudnionym niezaleznie od podsta-
wy zatrudnienia

odlegto$¢ miedzy stanowiskami pracy wynoszaca
co najmniej 1,5 m, chyba Ze jest to niemozliwe ze
wzgledu na charakter dziatalnosci wykonywanej
w danym zaktadzie pracy, a firma zapewnia Srodki
ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epide-
mii (czyli np. maseczki o odpowiednim standardzie
ochrony)

przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.
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radca prawny z kancelarii M.
Gladoch Specjalisci Prawa Pracy.
Nie ma jednak oczywiscie
przeszkéd, aby pracodawca za-
lecat stosowanie maseczek lub
przylbic i zapewniat je wszyst-
kim zatrudnionym. Prawni-
Cy zwracaja uwage, ze w tym
wzgledzie istotny jest rodzaj
wykonywanych zadan.

- W przypadku niektérych
ushug, np. opieki nad osobami
niesamodzielnymi, pracodawca
moze wprowadzi¢ przepisy we-
wnatrzzakladowe, zgodnie z ktd-
rymi zdolno$¢ do noszenia ma-
seczki, czyli brak indywidualnych
przeciwwskazan zdrowotnych do
ich uzywania, jest niezbednym
wymogiem kwalifikacyjnym, bez
ktérego osoba nie moze wyko-
nywac danej pracy - ttumaczy
Izabela Zawacka, radca prawny
z kancelarii Zawacka Rdzen Pra-
wo Przedsiebiorstw i HR.

W razie sporu

Co moze zrobié pracodawca,
gdy zatrudniony odméwi no-
szenia maseczki, powolujac sie
na stan zdrowia (np. zaburze-
nia psychiczne)? W przypadku
miejsc publicznych policja lub
straz miejska moga od takiej
osoby zadac¢ zaswiadczenia le-
karskiego. Pracodawce jednak
ograniczaja przepisy dotycza-

(o Rt VSR e A [ oLl rATLTN 9.11 (PONIEDZIALEK) W GODZINACH 11-13

pracodawca.
Zapytaj eksperta!
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ce ochrony danych osobowych
(w tym RODO), zgodnie z kt6-
rymi moze on pozyskiwac in-
formacje o zdrowiu pracowni-
ka tylko za jego zgoda i z jego
inicjatywy.

- W praktyce pozostaje wiec
albo zadowoli¢ sie o§wiadcze-
niem pracownika, albo np. na-
lozy¢ na niego kare porzadkowa
za odmowe stosowania ochro-
ny nosa i ust, albo nawet zde-
cydowac sie na jego zwolnienie
- wskazuje prof. Gladoch.

Podkresla, ze w razie sporu
przed sadem trzeba bedzie rze-
telnie ustali¢, czy zatrudniony
miat podstawy do odmowy sto-
sowania ochrony. - Pracodawca
moze wskazywad, ze zatrud-
niony nie wykonywat polece-
nia, ktére jest zgodne z prawem
- dodaje.

Dotyczy to oczywiscie przy-
padkéw, gdy noszenie maseczek
wynika z rozporzadzenia (np.
pracownik obshuguje klientéw
firmy), a nie sytuacji gdy sama
firma chce, aby wszyscy zatrud-
nieni je stosowali, W tym drugim
przypadku pracodawca musiatby
liczy¢ sie z wysokim ryzykiem
przegranej przed sadem, bo prze-
pisy - jak wskazywaliSmy wcze-
$niej - nie zobowiazujg wszyst-
kich pracownikéw do noszenia
maseczek. ©@
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Trzeba teraz badac stan cywilny
wspolnikow 1 czionkow zarzadu

= Kto jest czyja teSciowa, kto powinowatym
pierwszego lub drugiego stopnia? Tym wszystkim

majg sie teraz zajmowac ksiegowi i biura rachunkowe, zeby
nie popetnic btedu przy sktadaniu nowego JPK_V7

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Blad moze kosztowa¢ podatni-
kasoo zh

Transakcja ze spdtka kon-
trolowang przez byla tescio-
wa lub innego powinowate-
go pierwszego albo drugiego
stopnia powinna by¢ co do za-
sady oznaczona w nowym JPK_
V7 kodem ,,TP” - potwierdzit
29 pazdziernika br, wiceminister
finanséw Piotr Dziedzic w odpo-
wiedzi na interpelacje poselska
nr 12443.

Zdaniem ekspertéw taka wy-
kladnia prowadzi do absurdu.

- Wyglada na to, Ze przedsie-
biorcy i ich ksiegowi powinni
w szybkim tempie nadrobié
wiedze z zakresu powinowac-
twa - komentuje Malgorzata
Samborska, partner i doradca
podatkowy w Grant Thornton.

Zwraca uwage na to, ze powi-
nowactwo nie ustaje wraz z kon-
cem malzeristwa (z wyjatkiem
jego uniewaznienia). Nawet gdy
malzonkowie sie rozwioda, to
byla teciowa zawsze bedzie po-
winowatg dla bylego ziecia lub
bylej synowej.

- To prowadzi do wniosku, ze
biuro rachunkowe czy ksiegowi
w firmie powinni prowadzi¢ re-
jestr oséb spokrewnionych i spo-
winowaconych (w tym krew-
nych bylych wspéimatzonkow)
ze wspélnikami, czlonkami za-
rzadu czy innymi osobami ,,wy-
wierajgcymi znaczacy wplyw”
na przynajmniej jedng ze stron
transakcji - mowi ekspertka.

Dodaje, ze brzmi to jak ponu-
1y zart ustawodawcy, ale trudno
o wesoto$¢, gdy za kazdy powaz-
ny blad w pliku JPK_V7 grozi po-
datnikowi kara 500 zk.

Co mowig przepisy
Przypomnijmy, ze nowy jed-
nolity plik kontrolny JPK_V7
trzeba bedzie po raz pierwszy
przestac fiskusowi do 25 listo-
pada br. (za pazdziernik). Bedzie
sie on sktadaé z dwéch czedci:
ewidencyjnej i deklaracyjnej. Co
ma sie w nich znaleZ¢, okreslit
minister finanséw w rozporza-
dzeniu z 15 paZdziernika 2019 1.
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1988 ze zm.).

Jeden z wymogéw dotyczy
zamieszczania w ewidencji
oznaczenia ,,TP”. W ten spo-
s6b w nowym JPK_V7 majg by¢
oznaczane ,istniejagce powia-
zania miedzy nabywca a doko-
nujacym dostawy towaréw lub
ustugodawca, o ktérych mowa
W art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 VAT”, Przepis ten méwi o po-
wiazaniach:

Skarbowka pomaga na odleglosc,

KORONAWIRUS

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Od 16 listopada br. rezerwa-
cja wizyty w urzedzie skarbo-
wym bedzie obowigzkowa we
wszystkich wojewoddztwach,
a w niektérych juz tydzien
wczesniej - poinformowata

a) w rozumieniu art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy o PIT iart. 11a ust.
1 pkt 5 ustawy o CIT;

b) wynikajacych ze stosun-
ku pracy;

c) wynikajacych ze stosun-
ku przysposobienia.

Przepisy ustaw o podatkach
dochodowych, do ktérych odwo-
luje sie regulacja z ustawy o VAT,
dos¢ szeroko definiuja powigza-
nia. Chodzi bowiem o:

a) podmioty, z ktérych je-
den podmiot wywiera znacza-
cy wplyw na co najmniej jeden
inny podmiot, lub

b) podmioty, na ktére wywiera
Znaczacy wpltyw:

m ten sam inny podmiot lub

m malzonek, krewny lub powi-
nowaty do drugiego stopnia
osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy wplyw na co naj-
mniej jeden podmiot, lub

c) sp6tke niemajaca osobowo-
$ci prawnej i jej wspélnikéw, lub

d) podatnika i jego zagranicz-
ny zakiad.

Klopotliwe powigzania

Powstaje wiec watpliwosé, czy

kodem , TP” nie nalezy oznaczac

sprzedazy nawet na rzecz pod-
miotéw kontrolowanych przez
osoby bedace powinowatymi (do
drugiego stopnia) cztonkéw za-
rzadu, wspdlnikéw i innych oséb
je kontrolujacych.
Oznaczaloby to, ze ksiegowy
czy inna osoba odpowiedzialna

w firmie za poprawnosc wysy-

lanego fiskusowi pliku JPK_V7

powinna znac¢ sytuacje rodzin-
na kazdej osoby decyzyjnej. I to
nawet wtedy, gdy ta osoba sie

rozwiedzie, bo zgodnie z art. 618

kodeksu rodzinnego i opie-

kuriczego powinowactwo trwa,

mimo ustania malzenstwa.
Podobnych watpliwos$ci na-

brala spétka miejska z Konina

i poprosita jednego z postow

o zlozenie w tej sprawie interpe-

lacji. Poset spytat wiec ministra

finanséw, czy sp6iki komunalne

(np. wodociaggowe) nie powinny

w JPK_V7 oznacza¢ kodem , TP”

sprzedazy na rzecz:

m innych podmiotéw samorzg-
dowych (np. oczyszczalni Scie-
kow) oraz

m pracownikéw spétki komu-
nalnej, jej prezesa, prokuren-
téw, czlonkow rady nadzor-
czej iich rodzin,

m prezydenta miasta i jego ro-
dziny, czlonkéw rady miasta,
dyrektorow i prezesow jedno-
stek podlegtych miastu.
Posel spytat takze, czy ozna-

czenie , TP” powinno by¢ sto-

sowane, gdy transakcje sa
realizowane z podmiotami kon-

Krajowa Administracja Skar-
bowa.

Z powodu pandemii KAS
zacheca do zalatwiania spraw
w urzedzie bez wychodzenia
z domu. Jezeli nie jest to moz-
liwe, nalezy uméwic sie wcze-
$niej na wizyte.

Za pomocg elektroniczne-
go formularza dostepnego na

trolowanymi przez krewnych
bylego malzonka.

Tylko przy podatkowym
ryzyku

W odpowiedzi wiceminister
Dziedzic wyjasnil, ze zasad-
niczo sprzedaz na rzecz pod-
miotéw kontrolowanych przez
krewnych bytego malzonka (po
rozwodzie) nalezaloby oznaczac
kodem ,,TP”. Mimo bowiem
ustania matzeristwa powino-
wactwo trwa nadal.

Jednak w przypadku, o kt6-
1y spytal poset (czyli spétek ko-
munalnych), nie ma obowigz-
ku stosowania oznaczenia ,,TP”,
bo - jak wyja$nit wiceminister
- dotyczy oto tylko sytuacji, gdy
wystepujg naduzycia w podat-
ku lub istnieje narazenie na nie.

Piotr Dziedzic nawigzal tu do
art. 109 ust. 14 ustawy o VAT,
ktéry upowaznia ministra fi-
nanséw do okreslenia w roz-
porzadzeniu szczegblowego
zakresu danych w ewidencji
podatkowej. W przepisie tym
podkreslono, ze rozporzadze-
nie musi uwzglednia¢ m.in.
»konieczno$¢ identyfikowania
obszaréw, w ktérych wystepu-
ja naduzycia w podatku lub na-
razonych na te naduzycia, oraz
mozliwo$ci techniczno-organi-
zacyjne prowadzenia przez po-
datnikow ewidencji”.

W przypadku transakcji,
w ktérych podmioty s3 powigza-
ne wylacznie poprzez jednostke
samorzadu terytorialnego, trud-
no zaklada¢ istnienie obszaré6w
narazonych na naduzycia po-
datkowe w zakresie cen trans-
ferowych (rynkowych) - wyja-
$nit wiceminister.

To niewykonalne

Wiceminister Dziedzic dodal,
Ze podmioty te maja tez ogra-
niczone mozliwosci technicz-
no-organizacyjne, by monito-
rowac powigzania szczegoélnie
wobec 0s6b i cztonkéw ich ro-
dzin (w tym bylych cztonkéw),
ktérzy moga ,wywieraé zna-
czacy wplyw” na podejmowa-
ne czynnosci.

,,Moze to wynika¢ z ich wie-
losci, czestotliwosci zmian
proporcji udzialéw, stabosci
wzajemnych powigzan gospo-
darczych pomiedzy tymi pod-
miotami, czy tez ustawowego
zwolnienia podmiotéw z obo-
wiazku sporzadzania lokalnej
dokumentacji cen transfero-
wych” - podsumowat wicemi-
nister,

- Bardzo dobrze, ze wicemi-
nister finanséw przyznal, iz
w przypadku transakcji przepro-

Jak ustala¢ powijzania dla celéow JPK_V7

Par. 10 ust, 4 pkt 3 rozporzadzenia ministra finansow

z 15 pazdziernika 2019 r. (Dz.U. poz. 1988 ze zm.)

Przepis méwi, ze ewidencja powinna zawiera¢ dodatkowe
oznaczenie ,, TP” dotyczace ,istniejgcych powigzan miedzy
nabywca a dokonujacym dostawy towaréw lub ustugodawca,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT”.

Art. 32 ust, 2 pkt 1 ustawy o VAT

méwi o powiazaniach:

a) w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT i art. 11a

ust. 1 pkt 5 ustawy o CIT;

b) wynikajacych ze stosunku pracy;
) wynikajacych ze stosunku przysposobienia.

Art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT i art. 11a ust. 1 pkt 5

ustawy o CIT

definiujg podmioty powigzane jako:

a) podmioty, z ktérych jeden podmiot wywiera znaczacy
wplyw na co najmniej jeden inny podmiot, lub

b) podmioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw:

- ten sam inny podmiot lub

- malzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia
osoby fizycznej wywierajacej znaczacy wplyw na co naj-

mniej jeden podmiot, lub

c) spbike niemajaca osobowosci prawnej i jej wspélnicy;
d) podatnika i jego zagraniczny zaklad.

wadzanych przez spotki komu-
nalne takie obowiazki s3 niemal
niewykonalne z uwagi na ogra-
niczone mozliwosci techniczno-
-organizacyjne monitorowania
tego rodzaju powiazan. Ale oczy-
wiste jest tez, Ze beda one nie-
wykonalne w wielu innych przy-
padkach, niedotyczacych spétek
samorzadowych - komentuje
Malgorzata Samborska.

Kto jest czyja teSciowa

Ekspertka zwraca uwage na
daleko idgce skutki wykladni
Ministerstwa Finanséw. Nale-
zaloby teraz - jak méwi - dla
celéw JPK przeszkoli¢ sie ze
stopniowania powinowactwa,
bo oznaczenie , TP” dotyczy je-
dynie transakcji z powinowaty-
mi do drugiego stopnia.

- Dla przykladu siostrzenica
badz bratanek malzonka i eks-
malzonka to juz trzeci stopien
powinowactwa i tych transak-
cji nie oznaczamy kodem ,,TP”.
Zeby bylo jeszcze ciekawiej, ta-
kie oznaczenie stosujemy do
krewnych bylego malzonka, ale
juz nie do transakcji z eksmat-
zonkiem, bo wraz z rozwodem
ustalo powigzanie - ttumaczy
Malgorzata Samborska.

Jej zdaniem wszystko to pro-
wadzi do wniosku, ze ksiegowi
ibiura rachunkowe powinni te-
raz prowadzi¢ rejestr os6b spo-
krewnionych i spowinowaco-
nych (w tym krewnych bylych
wspdétmalzonkéw) ze wspdlni-
kami, cztonkami zarzadu czy
innymi osobami ,,wywierajacy-
mi znaczacy wplyw” na przynaj-
mniej jedna ze stron transakcji.

Zdaniem ekspertki obecne
przepisy brzmia tak absurdal-
nie, ze jedynym wyjsSciem jest
ich nowelizacja i ustanowienie
progoéw transakcyjnych, po kté-

na wizyte trzeba si¢ umowic

stronie Wizyta.podatki.gov.pl
mozna juz umoéwic sie na spo-
tkanie z urzednikiem w woje-
wodztwach: podlaskim, wiel-
kopolskim, §lgskim, opolskim,
dolnoslaskim, lubuskim i war-
mifisko-mazurskim,

Od 9 listopada bedzie
to w tych wojewddztwach
juz obowiazkowe.

W pozostatych lokalizacjach
nowa ustuga rezerwacji onli-
ne (tj. przez strone Podatki.
gov.pl) zostanie uruchomio-
na 16 listopada. Bedzie mozna
umawia¢ sie na wizyte w ter-
minie, poczawszy od 17 listo-
pada. Do tego czasu wizyte
mozna umoéwié wylacznie
telefonicznie,

rych przekroczeniu nalezatoby
stosowaé oznaczenie ,,TP”.

Nieprzemyslane odwolanie

Podobnego zdania jest dr Ra-
dostaw Piekarz, doradca podat-
kowy i partner w A&RT Ryn-
kowska, Kosieradzki, Piekarz.
Wyjasnia tez przyczyne cate-
g0 zamieszania.

- NieszczeSliwie sie zlozylo,
ze w sprawie definiowania po-
wigzan przepisy vatowskie od-
woluja sie do ustaw o podatkach
dochodowych. One bowiem zo-
staly stworzone na potrzeby cen
transferowych i cho¢ sg restryk-
cyjne, to sa lagodzone wieloma
zwolnieniami i ulatwieniami
w zakresie dokumentacji cen
transferowych - ttumaczy eks-
pert.

Podaje przyklady: transakcja
pomiedzy spétkami komunalny-
mi bedzie tzw. transakcja kon-
trolowang (z uwagi na istnienie
powiazan poprzez gmine), ale
bedzie zwolniona z obowigzku
sporzadzania dokumentacji
cen transferowych. Tak samo
transakcja pomiedzy dang spét-
ka a malzonkiem, krewnym, po-
winowatym bedzie transakcja
kontrolowana, ale z uwagi na
- przynajmniej w wiekszos$ci
przypadkéw - malg wartosé
transakcyjng bedzie réwniez ob-
jeta zwolnieniem z dokumenta-
cji cen transferowych.

Niestety podobnych ulatwien
nie zawieraja przepisy o VAT.

- Chcac wiec postepowaé
zgodnie z prawem, nalezy ozna-
czy¢ symbolem , TP” transak-
cje nawet za zlotowke. Wydaje
sie, ze to niezamierzony blad po
stronie ME. Z tego tez wzgledu
nalezy liczy¢ na szybka nowe-
lizacje tych przepiséw - uwaza
dr Piekarz. ©®

Na stronie Podatki.gov.pl/
ustugi-online wszyscy podat-
nicy moga znalez¢ m.in. lin-
ki do elektronicznych zeznan
podatkowych, zaswiadczen,
jednolitego pliku kontrolne-
go (JPK), wnioskéw o ustano-
wienie i odwotanie pelnomoc-
nika czy karty podatkowej.

©®
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Ushugi pomocy w szpitalach sa bez VAT

[ ORZECZENIE |

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Opieka, obstuga i pomoc pa-
cjentom s3 zwolnione z VAT,
nawet jesli ten sam podmiot
$wiadczy dodatkowo ushu-
gi sprzatania i utrzyma-
nia porzadku w szpitalach
- orzekl NSA.

Sprawa dotyczyla spoét-
dzielni inwalidéw, ktéra
prowadzi m.in. dziatalnosé
w zakresie niepublicznego
zakladu opieki zdrowotnej.
Ma tez status podmiotu lecz-
niczego. W praktyce $wiadczy
na rzecz szpitali komplekso-
we ustugi opieki nad pacjen-
tami oraz ustugi dodatkowe,
takie jak m.in.: dystrybucja
positkéw na terenie szpitali,
sprzatanie i dezynfekcja po-
wierzchni szpitali, utrzymy-
wanie czystosci pomieszczen
i obsluga pozamedyczna.

W sumie spéldzielnia wy-
grala 55 przetargéw (na ich
potrzeby zawigzywala kon-
sorcja i tworzyla sp6iki ce-
lowe) i podpisala tyle samo
umoéw ze szpitalami na
$wiadczenie ustug.

Spor z fiskusem sprowa-
dzat sie do tego, czy ustugi te
s3 zwolnione z VAT.

Dyrektor urzedu kontroli
skarbowej, a nastepnie dyrek-
tor Izby Administracji Skar-
bowej w Krakowie uznali, ze
spotdzielnia swiadczy de fac-
to ustugi sprzatania, ktére s3
objete 23 proc. VAT.

Zarzucili jej tez, ze zbudo-
wala sztuczng konstrukgcje,

tworzac wiele spétek cywil-
nych, ktére wystawiaty fak-
tury z wykazanym podmio-
towym zwolnieniem z VAT,
czyli ze wzgledu na nieprze-
kroczenie limitu 200 tys. zt
obrotu (art. 113 ustawy o VAT).

Nikt inny tego nie robit
Spéldzielnia sie z tym nie
zgadzala. Uwazala, ze $wiad-
czy uslugi opieki szpitalnej
(medycznej) oraz ushlugi
§ciSle z nig zwigzane, kt6-
Te s3 zwolnione z podatku
na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 18 i art. 43 ust. 1 pkt 18a
ustawy o VAT. PodkreSlata,
ze przede wszystkim $wiad-
czy pomoc przy pacjentach.
Temu bowiem shuzy m.in.
Scielenie 16zek szpitalnych
i transport poscieli, pomoc
pacjentom w zaspokajaniu
potrzeb fizjologicznych, po-
moc przy zmianie pieluch,
przy karmieniu, pomoc per-
sonelowi medycznemu przy
ubieraniu i rozbieraniu pa-
cjentéw, pomoc pacjentom
w czynno$ciach pomocni-
czych w izbie przyjec.
Spoéldzielnia zaznaczyla,
ze czynnosci te wykonuje
w szpitalach zawsze personel
nizszego szczebla (salowe, sa-
nitariusze). Nie ma zadnego
innego personelu, ktéry bylby
przeszkolony do wykonywa-
nia tego rodzaju czynnosci.
Nie zajmuj3 sie tym piele-
gniarki, bo one majg wiele
innej pracy przy pacjentach,
aich zadania s3 duzo bardziej
skomplikowane i wymagaja
fachowego przygotowania

(podawanie lekéw, znieczu-
lenia, kropléwki, zmiana opa-
trunkow itp.).

Spéidzielnia ttumaczyla
tez, ze miala prawo zatozy¢
spoki cywilne, ktore do mo-
mentu przekroczenia usta-
wowego limitu obrotéw
korzystalyby ze zwolnienia
podmiotowego. Argumen-
towala, ze podatnik nie ma
obowigzku wyboru sposobu
organizacji swojej dziatalno-
§ci w sposéb, ktéry bedzie
maksymalizowat obcigze-
nie podatkowe,

Sztuczna konstrukcja

WSA w Krakowie zgodzil sie
jednak z fiskusem, ze spét-
dzielnia $wiadczyla gtéwnie
ustugi utrzymania czysto-
$ci w szpitalach, a obsluga
chorych byla jedynie zada-
niem dodatkowym i spora-
dycznym. Z kolei tworzenie
spoétek celowych, zwolnio-
nych podmiotowo z VAT, bylo
obejsciem prawa podatkowe-
go - stwierdzit WSA. Wskazal,
ze w praktyce uslugi $wiad-
czyli pracownicy spétdzielni.

Sad uznat wiec, ze zasto-
sowany przez spéldzielnie
sposéb rozliczert spowodo-
wal niewykazywanie fak-
tycznej sprzedazy podlega-
jacej opodatkowaniu wedlug
stawkKi 23 proc. VAT (sygn. akt
1 SA/Kr 227/18).

Nie bylo sensu
optymalizacji

Nie zgodzil sie z tym Naczel-
ny Sad Administracyjny. Jak
wyjasnit sedzia Adam Bacal,

spolka faktycznie $wiadczy-
1a ustugi kompleksowe, ale
gtéwnie byla to opieka nad
pacjentem. Ustugi sprzata-
nia byly pomocnicze, Spotka
$wiadczyla wiec ustugi opie-
ki szpitalnej zwolnione z po-
datku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT
- stwierdzit sedzia Bacal.

Dodat, ze skoro ustugi spét-
dzielni s3g zwolnione z VAT
przedmiotowo na podsta-
wie art. 43 ustawy, to trudno
uznad, ze jednoczesnie two-
rzyla ona sztucznie spékki cy-
wilne, aby korzystac jeszcze
ze zwolnienia podmiotowego
na podstawie art. 113 ustawy
o VAT.

Tak samo orzeki NSA w od-
niesieniu do wczesniejszych
rozliczen spéldzielni (wyrok
z 19 grudnia 2018 1., sygn. akt
1 FSK 2118/16). Nawigzat wte-
dy do interpretacji ogdlnej
ministra finanséw z 29 grud-
nia 2017 r. (nr PT1.8101.5.2017.
PSG.622). Wynikalo z niej, ze
,kompleksowy charakter
$wiadczenia szpitalnego oraz
jego rozciggniecie w czasie
pozwala uznac je za wyko-
nywane w ramach pewnego
procesu, rozpoczynajacego
sie od momentu przyjecia pa-
cjenta do placowki medycz-
nej i konczacego sie z mo-
mentem opuszczenia przez
pacjenta placowki”. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt | FSK 980/19.

© wWww.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

Youtuber nie odliczy kosztow
produkgji filmu

INTERPRETACJA

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Kto zarabia na wynajmie
miejsca reklamowego
w internetowym portalu,
nie pomniejszy przycho-
déw o wydatki zwigzane
z tworzeniem filméw za-
mieszczanych nastepnie
na tym - wyjasnit dyrektor
Krajowej Informacji Skar-
bowej.

Spytal o to mezczyzna,
ktéry takie filmy tworzy
od 10 lat, a w ciaggu ostat-
nich trzech lat prowadzi
w tym zakresie zarejestro-
wang dzialalno$é gospo-
darcza. Filmy trafiaja na
jeden ze znanych portali
internetowych i jezeli oka-
z3 sie popularne, s3 pro-
mowane za pomocy spe-
cjalnego algorytmu. Im
wiecej widzéw obejrzy
film, tym wiecej zarabia
jego autor na wynajmie
powierzchni reklamowych
na tym portalu.

We wniosku o interpre-
tacje mezczyzna wyjasnil,
ze najwieksza popularno-
§cig wsréd widzéw cie-
szy sie kanal, na ktérym
widownia z calego §wiata
oglada nagrania z parkéw
wodnych i zjazdéw z wod-
nych zjezdzalni. Kanat
ten jest na tyle popularny,
ze miesiecznie generuje
nawet miliony wyswie-
tlen reklam, co automa-
tycznie przekilada sie na

wzrost dochodéw autora
filmu.

Produkcja coraz to no-
wych filmoéw jest jednak
bardzo kosztowna - ttu-
maczyl mezczyzna. Wyja-
$nil, Ze w tym celu musi
przemieszczaé sie w rézne
strony §wiata (samolotem,
pociagiem, samochodem),
a na miejscu wynajmowac
noclegi i kupowac bilety
wstepu do parkéw wod-
nych, by nakreci¢ film.

Dlatego uwazal, ze kazdy
taki wydatek, jako ze stu-
zy osigganiu przychodéw,
speinia definicje kosz-
tu podatkowego.

Nie zgodzil sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Uznal, ze
wbrew twierdzeniom mez-
czyzny brak jest zwigzku
przyczynowo-skutkowe-
go pomiedzy wydatkiem
auzyskanym przychodem.

Stwierdzil, Ze podatnik
zarabia na udostepnianiu
miejsca na cele reklamowe
w internecie, a nie z racji
wys$wietlania jego filméw
na kanale. Dyrektor KIS
uznal wiec, ze wydatki na
produkcje nowych filméw,
w tym na transport, nocle-
gi i bilety wstepu do par-
kéw wodnych, nie s3 kosz-
tem uzyskania przychodu
u podatnika. ©®

Interpretacja indywidualna
dyrektora KIS z 26 pazdziernika
2020 r., sygn. o112-KDIL2-
-2.4011.607.2020.1.MM

Kontrowersje wokot zbycia nakladow posadowionych
na cudzej nieruchomosci

IZ3d Sprzedaz naktadéw posadowionych na cudzym gruncie

to Swiadczenie ustug, a nie dostawa towaréw. Jest wiec
opodatkowana wedlug stawki 23 proc. - stwierdzit dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej w kolejnej juz interpretacji indywidualnej

Patrycja Fatyga
senior konsultant
Cabaj Kotala
Doradztwo
podatkowe

O ile na poziomie interpre-
tacji organéw podatkowych
wydaje sie to niesporne,
o tyle na gruncie orzecz-
nictwa sadéw administra-
cyjnych nadal zachodzg roz-
bieznosci.

Fiskus jednolicie

W ostatnim czasie dyrek-
tor KIS wielokrotnie po-
twierdzal, Ze sprzedaz
nakladéw na cudzej nieru-
chomosci powinna by¢ dla
celéw VAT traktowana jako
$wiadczenie ustug. Przykla-
dem jest najnowsza inter-
pretacja - z 23 pazdzierni-
ka 2020 1. (sygn. 0113-KDIPT
1-3.4012.578.2020.1.0S), jak
réwniez wczesniejsze, m.in.:
z 28 lipca 2020 1. (sygn. 0113-
KDIPT1-1.4012.278.2020.
4.MG), z 11 marca 2020 I.
(sygn. 0113-KDIPT1-1.4012.
8090.2019.2.MG), z 6 grudnia
2019 I. (sygn. 0115-KDST2-
-2.4012.10.2019.1.ACE),
z 29 listopada 2019 1. (sygn.
0111-KDIB3-1.4012.632.
2019.1.IK), z 4 kwietnia
2019 I. (sygn. 0112-KDIL2-3.
4012.39.2019.2.AS), z 18 maja
2018 1. (sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.143.2018.2.AB),

Z29marca2018r. (sygn. o112-
KDIL2-3.4012.25.2018.2.WB).
W kazdej z nich uzasad-
nienie bylo analogiczne. Po-
wolujac sie na prawo cywil-
ne, dyrektor KIS wskazywal,
ze naklady na cudzej nieru-
chomosci (tj. wybudowane
na cudzym gruncie budyn-
ki lub budowle czy tez ich
ulepszenia badZ moderniza-
cje) stanowig cze$¢ sklado-
Wwa gruntu, a co za tym idzie
wlasno$¢ wlasciciela grun-
tu. Wszystko bowiem, co
jest trwale zwigzane z grun-
tem, stanowi cze$¢ sklado-
w3 tego gruntu, w mysl za-
sady superficies solo cedit.
Takie naklady ze swej isto-
ty nie moga wiec stanowié
odrebnej rzeczy. Jedyne, co
w takiej sytuacji przystuguje
podmiotowi, ktéry te nakla-
dy poniost, to roszczenie do
wladciciela gruntu o zwrot
kosztéw ich poniesienia.
Prawo to nie moze stanowié
towaru, co z kolei prowadzi
do wniosku, ze naklad jest
prawem majatkowym, sta-
nowiacym dla celéw VAT
$wiadczenie ushug.
Konsekwencja takiego
sposobu postrzegania zby-
cia naktad6éw jest odmowa
prawa do stosowania zwol-
nienia z VAT do dostaw bu-
dynkéw, budowli lub ich
cze$ci. Nie znajdzie réwniez
zastosowania stawka 8 proc.

VAT wiasciwa dla budow-
nictwa spotecznego. Sprze-
daz nakladéw jest wiec opo-
datkowana wedtug stawki
23 proc.

Sady niekoniecznie

O ile linia interpretacyjna
dyrektora KIS jest jednolita,
o tyle sady administracyjne
nie sa juz w tej kwestii tak
zgodne,

W wyroku z 1 sierpnia
2019 1. (sygn. akt I SA/KR
1325/18, nieprawomocny)
Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie zgo-
dzil sie z organem podat-
kowym, ze zbycie nakladow
nie moze by¢ potraktowane
jako odrebna dostawa towa-
réw, poniewaz brak jest od-
rebnej rzeczy, ktéra mogla-
by stanowi¢ towar. Podmiot,
ktory posiada prawo do tych
nakladéw, moze je nato-
miast przenie$§¢ na rzecz
innego podmiotu. Tym sa-
mym ,naklady nie stanowia
odrebnej rzeczy, a jedynie
skutkuja powstaniem rosz-
czenia o zwrot poniesio-
nych kosztéw, a tym samym
prawo to nie moze stano-
wi¢ towaru w rozumieniu
ustawy o VAT”,

W podobnym tonie wy-
powiedzial sie WSA w Lo-
dzi w wyroku z 5 listopada
2019 1. (sygn. akt I SA/kd
478/19, prawomocny) oraz

Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 16 mar-
ca 2010 1. (sygn. akt I FSK
161/09).

Innego zdania byl nato-
miast WSA w Poznaniu.
W wyroku z 27 sierpnia
2020 1. (sygn. akt I SA/Po
98/20, nieprawomocny)
wskazat, ze ,,cho¢ budynki
wzniesione przez dzierzaw-
ce na gruncie wydzierzawia-
jacego staja sie w rozumie-
niu prawa cywilnego z mocy
prawa wlasnoscig wlasciciela
gruntu, zgodnie z zasada su-
pertficies solo cedit, okolicz-
no$¢ ta nie wyklucza dokona-
nia dostawy takiego towaru”.

Réwniez NSA w wyroku
z 30 sierpnia 2011 1. (Ssygn.
akt I FSK 1149/10) przyjal, ze
,»gdy, wydzierzawiajacy de-
cyduje sie po zakonczeniu
dzierzawy na zatrzymanie
ulepszen w zamian za za-
plate bylemu dzierzawcy
za pozostawione ulepsze-
nia przedmiotu dzierzawy,
a ulepszenia takie miesz-
cza sie w definicji towaru
- z czym niewatpliwie mamy
do czynienia w przypadku
budynku - mamy do czynie-
nia z dostawg towaru”.

Co ze zbyciem gruntu

Problem naktadéw poczy-
nionych na cudzym grun-
cie wywoluje kontrowersje
nie tylko w aspekcie sprze-
dazy nakladéw, ale rowniez
zbycia gruntu, na ktérym
te naklady zostaly posa-
dowione. W takiej sytuacji
sady administracyjne oraz
organy podatkowe uznaja,

ze dostawa nieruchomosci
na rzecz wilasciciela wznie-
sionych na niej nakladéw
moze zostaé potraktowana
jako dostawa zabudowane-
go gruntu, a nie budynku
wraz z gruntem. W tym
kontekscie przyjmuje sie,
ze nie dochodzi do przejscia
wiladztwa ekonomicznego
w stosunku do nakladéw,
ale jedynie w odniesieniu
do gruntu (interpretacja in-
dywidualna z 26 listopada
2018 1., sygn. 0115-KDIT1-
-2.4012.733.2018.2.AD).

W odniesieniu do takich
transakcji WSA w Gdansku
wskazal w wyroku z 22 stycz-
nia 2020 1. (sygn. akt I SA/
Gd 1533/19, prawomocny),
ze ,,dostawa towaréw nie
jest tozsama z cywilnym
rozumieniem przeniesie-
nia wlasno$ci. W realiach
sprawy nie bedziemy mie-
li do czynienia z dostawa
nieruchomosci, czyli grun-
tu i posadowionych na nim
budowli i budynkéw. Dosta-
wa dotyczy¢ bedzie wylacz-
nie gruntu, ktory jest grun-
tem zabudowanym. Nie
bedzie natomiast dostawy
budowli i budynkéw, ponie-
waz wladztwo ekonomiczne
nad tymi budynkami i bu-
dowlami nadal pozostaje po
stronie dzierzawcy”.

Podobnie wypowie-
dziat sie NSA w wyrokach
z 5lutego 2019 1. (sygn. akt
1 FSK 44/17) oraz z 10 stycz-
nia 2013 r. (sygn. akt I FSK
310/12).

Wydawa¢ by sie moglo,
ze sprzedaz gruntu, na

ktérym zostaly posado-
wione naktady przez pod-
miot trzeci, jest tg transak-
Cja zwiazana z nakladami,
ktora zostala jednoznacz-
nie rozstrzygnieta dla ce-
16w VAT. Niestety, okazuje
sie, ze tak nie jest. 10 lipca
2020 1. pojawila sie interpre-
tacja indywidualna dyrek-
tora KIS (sygn. 0114-KDIP1-
-3.4012.283.2020.1.JF),
w ktdrej uznano, ze dosta-
wa nieruchomosci na rzecz
wlasciciela posadowionych
na nim nakladéw moze zo-
sta¢ potraktowana jako do-
stawa niezabudowanego
gruntu.

Dyrektor KIS przyznal,
ze z punktu widzenia pra-
wa cywilnego na nabyw-
ce dzialki przejdzie prawo
wlasnosci do naniesieni na
nieruchomosci, jednak ,,bio-
rac pod uwage rozwigzania
przyjete w ustawie o VAT,
nie wystapi dostawa towa-
réw, jakim jest naniesie-
nie na nieruchomos¢, gdyz
ekonomicznie nie nalezy
on do sprzedajacego. (...)
Wobec powyzszego, przed-
miotem dostawy na rzecz
wnioskodawcy bedzie sam
grunt - bedacy wprawdzie
gruntem zabudowanym, ale
bez wladztwa ekonomicz-
nego po stronie wiascicie-
la gruntu, wiec dla potrzeb
przyszlej dostawy - uznany
za grunt niezabudowany”.

Zapowiada sie wiec, ze
kwestii spornych w trans-
akcjach zwigzanych z nakla-
dami bedzie jeszcze wiecej.

©®
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Przegrani po obydwu stronach
bez)przetargowego sporu

[FEEETE Firma traci szanse na zdobycie kontraktu,
a zamawiajacy musi zaplacic kare finansowa. Taki jest efekt
tego, ze przy ustugach spotecznych nie rozpoznaje sie odwotan

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Zamawiajac ustugi ochroniar-
skie czy tez zywieniowe, nie
trzeba stosowa¢ normalnych
procedur przetargowych az do
kwoty ponad 3,2 mln zl net-
to. Wynika to ze specyficzne-
go charakteru tych zamoéwien
(patrz: grafika). Wystarczy, ze
zostang one udzielone w spo-
s6b przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujacy.
Uproszczona procedure do-
tyczaca udzielania tych za-
moéwien okreslono w art. 1380
ustawy - Prawo zamoéwien pu-
blicznych (t.j. Dz.U. z 2019 I. poz.
1843 ze zm.). Przepis ten nie
wskazuje natomiast w zaden
sposob, czy wykonawcy maja
prawo do sktadania odwotan.
Urzad Zamoéwien Publicznych
i Krajowa Izba Odwotawcza od
lat uwazaja, ze nie. Sady maja
za$ rézne zdanie, Ostatnio je-
den z takich sporéw znalazt
swoj final przed Sadem Okre-
gowym w Olsztynie. Cho¢ po-
twierdzit on, Ze odwotanie
wykonawcy powinno by¢ roz-
poznane i co wiecej, uwzgled-
nione, to jednocze$nie uznat, ze
jest juz za p6zno na uniewaz-
nienie umowy. Natozyl nato-
miast kare na zamawiajacego.

Bez ustawowego
wylaczenia

Spor dotyczyt zamoéwienia na
ustuge zywienia pacjentéw
jednego z olsztynskich szpita-
li. Ustuge o tyle nietypowa, ze
polaczong z koniecznoscia ada-
ptacji pomieszczen szpitalnych
na kuchnie. Konsorcjum, kté-
rego oferte odrzucono, wnio-
sto dwa odwolania - pierwsze
dotyczace dyskryminujacych,
jego zdaniem, warunkéw wzie-
cia udzialu w postepowaniu,
drugie zas wyboru konkuren-
cyjnej oferty. Obydwa zosta-
ly odrzucone. KIO uznala, ze
chodzi o ustugi spoteczne, przy
udzielaniu ktérych - zgodnie
z dotychczasowa linig orzecz-
nicza - nie przystuguje prawo
do wnoszenia odwolania.

Sad rozpoznajacy w jednej
sprawie skargi na odbywa te
postanowienia KIO uznal, ze
nie bylo to zamoéwienie na
ustugi spoleczne. A to dlate-
g0, ze jego cze$é stanowily
roboty budowlane polegajace
na przebudowie pomieszczen
szpitalnych na kuchnie. Nawet
jesli wieksza warto$¢é stanowi-
1o samo zywienie pacjentéw,
to jednak prac budowlanych
nie mozna byto pominaé. To
za$, zdaniem sadu, oznacza, ze
nalezalo zastosowac klasycz-
ng procedure zaméwieniowa,
a nie procedure uproszczo-
na przewidziana w art. 1380
ustawy p.z.p. dla ushlug spo-
lecznych.

W sprawie tej doszto wiec
do pewnego zapetlenia. Z jed-
nej strony KIO nie rozpoznat
odwotan, bo chodzito o ushu-
ge spoteczna, z drugiej zas do
wiasciwej kwalifikacji koniecz-
ne bylo rozpoznanie odwotan.

,Podzielenie stanowiska
KIO wykluczaloby wniesienie
odwolania w kazdym poste-
powaniu, ktérego gospodarz
jednostronnie zdecydowal-
by o przyznaniu zamoéwie-
niu takiego statusu. Byloby to
sprzeczne co najmniej z dyspo-
zycja art. 1380 ust. 2 p.z.p., na-
kazujacego udzielenie zamé-
wienia w sposéb przejrzysty,
obiektywny i niedyskryminu-
jacy” - podkreslono w uzasad-
nieniu wyroku.

Jednocze$nie sad uznat jed-
nak, ze - nawet gdyby chodzito
o ustugi spoleczne - to wyko-
nawcom i tak przystugiwatoby
prawo do wnoszenia odwolan.
Artykul 1380 ustawy p.z.p. do-
tyczy bowiem samej procedury
udzielania zaméwier i obowigz-
kéw zamawiajacego, ale nie wy-
Iacza Srodkéw ochrony prawne;j.
Jesli za$ ustawodawca chciatby
je wylaczyé, to musialby to zro-
bi¢ w drodze ustawowej. Wynika
to z konstytucyjnej zasady dwu-
instancyjnosci sadow.

W sytuacji gdy przepisy nie
wylaczaja expressis verbis tego
prawa, nalezy opowiedzie¢ sie
za jego dopuszczalnoscig. Ustu-

gi spoleczne ponizej progéw
nadal moga obejmowa¢ za-
moéwienia o pokaznej warto-
$ci. Przy eliminacji mozliwos$ci
wniesienia odwolania istotny
segment rynku pozostaje poza
kontrolg, zas nakaz udzielania
tych zaméwienh w sposéb przej-
rzysty, obiektywny i niedyskry-
minujacy ma w gruncie rzeczy
fasadowy charakter” - mozna
przeczyta¢ w uzasadnieniu wy-
roku. Sad odwolal sie w nim
do art. 78 i art. 176 konstytucji
oraz art. 6 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci.

- Sad przywolal argumenty,
ktdore w doktrynie funkcjonuja
od lat i z ktérymi trudno sie
nie zgodzi¢. Artykut 1380 p.z.p.
dotyczy obowiazkéw zamawia-
jacego, a nie uprawnien wyko-
nawcy - komentuje dr Wtodzi-
mierz Dzierazanowski, prezes
Grupy Doradczej Sienna.

- Skoro za$ wykonawcom od-
mawia sie prawa do wnoszenia
odwotan, to otwiera im to dro-
ge do roszczen przeciwko Skar-
bowi Paristwa za niewlasciwg
legislacje - dodaje.

Kara legalizuje bezprawie
Rozpoznajac skargi meryto-
rycznie, sad uznal, ze doszlo
do naruszenia prawa. Co wie-
cej - takiego, ktére miato istot-
ny wplyw na wynik postepowa-
nia, a cze$ciowo takze charakter
kwalifikowany prowadzacy do
uniewaznienia umowy. Chodzi
m.in. o niewlasciwe zakwalifi-
kowanie zaméwienia jako ustu-
gi spolecznej i zwigzany z tym
brak publikacji ogloszenia oraz
zawarcie umowy przed rozpo-
znaniem odwolania.
Jednoczesnie jednak sklad
orzekajacy uznal, ze unie-
waznienie umowy nie leza-
loby w interesie publicznym.
Tym bardziej ze ustuga zywie-
nia pacjentéw jest §wiadczona
w okresie wzmozonego nasile-
nia pandemii. Dlatego tez, za-
miast uniewaznienia lub skré-
cenia kontraktu, sad poprzestat
na natozeniu na szpital kary
finansowej w wysokosci 7 proc.

Ushugi o mniejszym

wr ©®

Znaczeniu transgranicznym

Unijny ustawodawca doszedt do wniosku, ze cze$¢ ustug ze wzgledu na swoj
charakter nadal ma ograniczony wymiar transgraniczny i jest wykonywana
gtéwnie przez przedsiebiorcoéw krajowych. Okresla sie je ustugami spotecznymi
i prég, od jakiego zaczynaja podlegac pod prawo unijne, jest znacznie wyzszy
niz przy zamoéwieniach na zwykte ustugi.

Chodzi o m.in.:

m ustugi zdrowotne i pokrewne

niektoére ustugi prawne

m Swiadczenia spoteczne
—=

.* Przy ustugach spotecznych
prog unijny wynosi:

przy zaméwieniach
sektorowych
(ok. 4,26 min zt)
przy zwyktych

zamoéwieniach
(ok. 3,2 min zt)

0,75

min euro

Shutterstock

warto$ci wynagrodzenia (ok.
236 tys. zl).

,Nalozenie takiej kary, cho¢
moze stanowié znaczne obcig-
zenie dla budzetu zamawiaja-
cego, stanowi swoistg szanse
legalizacji razacego naruszenia
p.z.p.” - podkreslono w uzasad-
nieniu wyroku.

Wraz z wej$ciem w zycie no-
wej ustawy p.z.p., CO ma nasta-
pic 1 stycznia 2020 r., problemy
dotyczace ustug spotecznych
powinny odej$¢ w niepamiec.
Zgodnie z nowymi regulacja-
mi spory z nimi zwigzane beda
juz rozpoznawane przez KIO.
W trwajacych wcigz postepo-
waniach umowy beda jednak
zawierane na podstawie obo-
wigzujacych dzisiaj przepiséw.
Najlepszym rozwigzaniem by-
loby oczywiscie rozpoznawa-
nie skladanych w nich odwo-
lan przez KIO, bo dawaloby
to szanse na przedstawienie
swych racji obydwu stronom

Fot. Borislav Bajkic,

ustugi administracyjne w zakresie edukagji, opieki zdrowotnej i kultury
ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego
ustugi detektywistyczne i ochroniarskie

ustugi hotelowe i restauracyjne

sporu. Paradoksalnie byloby to
korzystne réwniez dla zama-
wiajacych, gdyz mogliby oni
uniknaé ewentualnych kar.

Co jednak, jesli odwotanie
zostanie odrzucone?

- Doradzatbym zamawia-
jacym, zeby sami z siebie po-
wtorzyli wowczas zakwestio-
nowang czynno$¢ i ponownie
przeanalizowali, czy przypad-
kiem zarzuty nie sa sluszne.
Bedzie to $wiadczy¢ o docho-
waniu przez nich najwyzszych
standardéw, co z kolei moze
mie¢ pozniej wplyw, jesli nie
na samga decyzje o natozeniu
kary, to chociaz na jej wysokos¢
- proponuje dr Wlodzimierz
Dzierzanowski. ©®
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Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie
z 2 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
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Pieniadze dla przedsiebiorcow, kwiaty dla emerytow

| HANDEL |

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

Osoby, ktore nie prowadza dzia-
lalnosci gospodarczej i legalnie
chcialy sprzedaé¢ kwiaty pod
cmentarzami, lecz zamkniecie
nekropolii im to uniemozliwi-
1o, nie otrzymaja paristwowe-
go wsparcia. To trafi wylacznie
do przedsiebiorcéw.

- Szczerze moéwiac, zapo-
mnieliS$my o osobach prowa-
dzacych dzialalno$¢ niereje-
strowa - przyznaje jeden ze
wspolpracownikéw premiera
Mateusza Morawieckiego.

Przypomnijmy: dzialalno$¢
nierejestrowa wynika z art. 5
ust. 1 ustawy - Prawo przed-
siebiorcéw (tj.Dz. U. z 2019 I.

poz. 1292 ze zm.). Przepis ten
okresla, ze nie stanowi dzia-
lalnos$ci gospodarczej dzialal-
nos¢ wykonywana przez oso-
be fizyczng, ktdrej przychod
nalezny z tej dzialalno$ci nie
przekracza w zadnym miesig-
cu 50 proc. kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace (obec-
nie jest to 1300 z1) oraz ktéra
w okresie ostatnich 60 miesie-
cy nie wykonywala dzialalnosci
gospodarczej. Instytucja ta we-
szla w zycie w kwietniu 2018 1.
A chodzilo o to, by ludzie do-
rabiajacy po kilkadziesigt-kil-
kaset ztotych miesiecznie nie
musieli formalnie zaktadaé
biznesu. Przedstawiciele rzadu
tlumaczyli wéweczas, ze to ide-
alne rozwigzanie np. dla oséb
uczestniczacych w wyprzeda-
zach garazowych, ulicznych

sprzedawcéw grzybéw badz
owocow czy wreszcie sprze-
dawcéw kwiatéw.

Co istotne, wykonywanie
dziatalnosci nierejestrowej jest
w pelni legalne. Podstawowym
warunkiem jest przychéd nie-
przekraczajacy polowy kwoty
minimalnego wynagrodzenia
za prace, Trzeba tez prowadzi¢
prosta ewidencje sprzedazy oraz
wystawiac rachunki na zyczenie
klienta. Przy czym i ewidencja,
irachunki moga by¢ maksymal-
nie uproszczone - wszystko stu-
zy jedynie okreSleniu tego, czy
dany sprzedawca nie przekracza
okreslonego w ustawie progu.

Szkoputl w tym, Ze sprzedaw-
cy chryzantem, ktérzy zarabia-
li w ramach dzialalnosci nie-
rejestrowej, zostali pominieci
W NOWO Utworzonym programie

pomocowym. Zgodnie z najistot-
niejszym przepisem tzw. rozpo-
rzadzenia chryzantemowego
(rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2 listopada 2020 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu i spo-
sobéw realizacji niektérych
zadan Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnic-
twa; DzU. z 2020 1. poz. 1932)
agencja udziela pomocy finan-
sowej na realizacje innych zadan
wynikajacych z polityki pafistwa
w zakresie rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych, posiada-
czowi co najmniej:

1) 50 sztuk chryzantem do-
niczkowych w fazie pelnej
dojrzalosci przeznaczonych
do sprzedazy wedlug stanu na
dzien zlozenia wniosku, o kté-
rym mowa w ust. 2, lub

2) 200 sztuk chryzantem cie-
tych w fazie pelnej dojrzato-
§ci przeznaczonych do sprze-
dazy wedlug stanu na dzienn
zlozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2 - bedacemu
mikroprzedsiebiorstwem,
malym albo $§rednim przed-
siebiorstwem w rozumieniu
zalacznika I do rozporzadzenia
nr 702/2014, ktéremu zagraza
utrata plynnosci finansowej
w zwiazku z ograniczeniami
na rynku rolnym spowodowa-
nymi epidemia COVID-19.

Co to oznacza? Ano tyle, ze
panistwowa pomoc za nie-
sprzedane roéliny trafi wylacz-
nie do przedsiebiorcéw. Osoby
wykonujace dzialalno$¢ nie-
rejestrowa nie moga liczy¢ na
zadne wsparcie.

©®




Dziennik Gazeta Prawna, 5 listopada 2020 nr 217 (5370) ’E‘ gazetaprawna.pl

Bs

Desant na NSA

E=INTSTT Kilkanascie osob kojarzonych z tzw. dobrg zmiang bierze udziat w konkursie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wsréd kandydatow sa Maciej Nawacki oraz dwoch innych cztonkéw obecnej KRS

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Oprocz Macieja Nawackiego, se-
dziego Sadu Rejonowego w Olsz-
tynie, s3 to Teresa Kurcyusz-Fur-
manik, sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Cli-
wicach, oraz Zbigniew Eupina,
sedzia Sadu Rejonowego w Bit-
goraju.

Ponadto na liScie kandydatow
do NSA mozna znalez¢ nazwi-
ska os6b badz kojarzonych, badz
wprost zwigzanych z obecng eki-
Pa rzadzaca. Do tej drugiej ka-
tegorii z calg pewno$cia mozna
zliczy¢ np. Rafala Sure, cztonka
Rady Polityki Pienieznej, a takze
czlonka Trybunalu Stanu w la-
tach 2015-2016.

Zaczynaja sie wiec pojawiaé
glosy, ze moze to by¢ nowy plan
na spacyfikowanie sgdownictwa
administracyjnego, ktore jak do-
tad nie znajdowalo sie w orbicie
zainteresowan rzadzacych, a kt6-
rego sady wydaly ostatnio orze-
czenia bed3ce nie w smak obozo-
wi tzw. dobrej zmiany. Wystarczy
wspomnie¢ o niedawnym wy-
roku WSA w Warszawie, w kto-
Iym uznano, ze decyzja premiera
o przygotowaniu wyboréw ko-
respondencyjnych przez Poczte
Polska razaco naruszyla prawo.

- Po co przeprowadza¢ zmia-
ny ustrojowe, skoro aby przejac
kontrole nad sadownictwem
administracyjnym, wystarczy,
wzorem sadownictwa powszech-
nego, dokona¢ odpowiednich
zmian personalnych? - pyta re-
torycznie Stawomir Patka, sedzia
Sadu Rejonowego w Olawie, czlo-
nek poprzedniej KRS.

SO to za malo

Obecnie przed KRS trwaja
trzy konkursy do NSA, w kt6-
rych Igcznie do obsadzenia jest
17 miejsc. Kandydatéw zglosi-
1o sie ponad 100. Jednym z nich
jest, jak pisat DGP jako pierwszy,
Lukasz Piebiak, byly wicemini-
ster sprawiedliwosci. Piebiak we-
diug doniesieni portalu Onet.pl
mial odgrywaé gléwna role
w tzw. aferze hejterskiej, cho¢
on stanowczo wszystkiemu za-
przecza. W kontekscie afery poja-
wialo sie takze nazwisko innego
kandydata do NSA - Macieja Na-
wackiego. On réwniez wszyst-
kiemu zaprzecza. Jak twierdzil,

nigdy nie uczestniczyt w zadnej
z grup, ktorej celem byto dyskre-
dytowanie lub oczernianie se-
dziéw, a zamieszczone w me-
diach informacje shuzyly jedynie
dyskredytacji jego dziatalnos$ci
zawodowej.

Sedzia Nawacki zaslynat swe-
go czasu takze podarciem pro-
jektu uchwaly olsztynskich se-
dzibéw, ktérzy staneli w obronie
Pawla Juszczyszyna. Za ten czyn
wszczeto wobec niego poste-
powanie dyscyplinarne, ktére
z czasem przejat do prowadze-
nia Piotr Schab, gtéwny rzecznik
dyscyplinarny.

Co ciekawe, sedzia Nawac-
ki wzial udzial w konkursie
do NSA, jeszcze zanim zostala
ostatecznie zakoriczona proce-
dura awansowa do SO w Olsz-
tynie. A przeciez w konkursie
tym KRS to wiasnie jego (po raz
drugi zresztg) rekomendowa-
1a na stanowisko sedziego SO
w Olsztynie,

- Nie przypominam sobie,
zeby taka sytuacja miala miej-
sce w przesztosci. Oczywiscie gdy
bylo to jeszcze mozliwe, zdarzato
sie, ze zglaszano sie jednocze-
$nie na kilka stanowisk w row-
noczesnie toczacych sie kon-
kursach. Nie styszatem jednak
o takim przypadku, zeby sedzia
tuz po uzyskaniu rekomenda-
¢ji KRS wystartowat w kolejnym
konkursie - méwi sedzia Patka.
A Maciej Mitera, rzecznik obec-
nej rady, przyznaje, ze sytuacja
jest nieco ,,dziwna”.

Awans Nawackiego do SO
w Olsztynie nie jest jeszcze prze-
sadzony. Uchwala KRS w jego
sprawie moze zosta¢ bowiem za-
skarzona do Sadu Najwyzszego.

Czlonkowskie kariery
Jak do tej pory sedzia Nawacki
nie miat nic wspélnego z sgdow-
nictwem administracyjnym.
W swoim macierzystym sadzie
rejonowym orzekal najpierw
przez wiele lat w wydziale kar-
nym, a pdézniej w wydziale go-
spodarczym. I wlasnie do Izby
Gospodarczej NSA wybiera sie
olsztyriski cztonek obecnej KRS.
- Problem polega na tym, ze
oprocz nazwy wydzial gospo-
darczy w sadzie powszechnym
niewiele ma wspélnego z Izba
Gospodarcza NSA - zauwaza se-
dzia Patka.

Juz ponad polowa sedziowskiej czesci obecnej

Krajowej Rady Sadownictwa chce awansowa¢

KTO z SEDZIGW WCHODZACYCH W SKtAD OBECNE) KRS
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STARAL SIE LUB WELASNIE SIE STARA O AWANS:

GRZEGORZ

FURMANKIEWICZ L
w KROSNIE

Z SADU REJONOWEGO W JASLE
DO SADU OKREGOWEGO

Z SADU REJONOWEGO

RAFAL

W JAROSEAWIU

PUEEALERT DO SADU NAJWYZSZEGO
DARIUSZ Z SADU REJONOWEGO DLA WARSZAWY-MOKOTOWA
;  CEEEE—
DRAJEWICZ DO SADU NA)WYZSZEGO
Z SADU REJONOWEGO
DAGMARA DLA KRAKOWA-PODGORZA
PAWELCZYK-WOICKA DO SADU OKREGOWEGOO W KRAKOWIE .
z
sedziow
JOANNA Z SADU REJONOWEGO W StUPSKU 00aaaq
O 2 RICEALOIc2 DO SADU OKREGOWEGO W SLUPSKU ' ' ' ' '
ISR RN RRS NS}
MACIE) Z SADU REJONOWEGO W OLSZTYNIE ' ' ' ' '
NAwAcKI DO SADU OKREGOWEGO W OLSZTYNIE, LA A A
TERAZ DO NSA ' ' ' ' '
Z WOJEWODZKIEGO SADU JEST
TERESA ADMINISTRACYJNEGO W GLIWICACH WYBIERANYCH
KuRrRcyusz-FURMANIK po NSA PRZEZ SEJM
DO KRAJOWE)
ZBIGNIEW Z SADU REJONOWEGO W BItGORAJU RADY
LUPINA SADOWNICTWA
po NSA —_—
DGP zapytal Macieja Nawac- chalskiego oraz Dariusza Dra-

kiego m.in. o to, czy spelnia on
wymogi potrzebne do objecia
stanowiska sedziego NSA. Jak
tylko otrzymamy odpowiedz,
przedstawimy ja na tamach.

Podobne watpliwosci mozna
wysuna¢ pod adresem innego
czlonka KRS startujacego do
Izby Finansowej NSA, Zbignie-
wa Eupiny. On réwniez cale
swoje dotychczasowe zycie za-
wodowe spedzil w sagdownic-
twie powszechnym, a konkret-
nie w sadach rejonowych.

Na tym tle dobrze wypada Te-
resa Kurcyusz-Furmanik. W s3-
downictwie administracyjnym
orzeka bowiem juz 16 lat.

- Oczywiscie nikomu nie moz-
na zamyka¢ dostepu do shuzby
publicznej, jednak nalezy przy
tym pamieta¢, ze kandydaci do
NSA muszg posiadaé odpowiedni
dorobek z dziedziny szeroko po-
jetego prawa administracyjnego
- komentuje start swoich kole-
gow z rady sedzia Mitera.

Co istotne, w zeszlym roku
prezydium KRS zajelo stanowi-
sko, w ktorym negatywnie oce-
nilo start do SN dwdch cztonkow
rady, a mianowicie Rafala Pu-

jewicza. Jak podkreslono, ,,0od
czlonkéw Rady oczekuje sie
przede wszystkim poswiecenia
ich sit i mozliwos$ci pracy w Ra-
dzie dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, a nie dla zabez-
pieczenia wlasnych intereséw
zawodowych”, Czlonkiem prezy-
dium rady jest sedzia Kurcyusz-
-Furmanik i ona takze glosowata
za przyjeciem tego stanowiska.

DGP chcial zapytaé sedzie,
skad ta nagla zmiana pogladéw,
ta jednak nie zdecydowala sie na
TOZIMOWE Z Nami.

Kojarzeni z PiS

Na liscie kandydatéw do NSA
mozna ponadto znaleZ¢ Kkilka-
nascie innych oséb, ktére z r6z-
nych powoddéw kojarzy¢ moz-
na z tzw. dobrg zmiang. Oprocz
wspomnianego czlonka Rady
Polityki Pienieznej widzimy np.
Waldemara Gontarskiego, adwo-
kata, ktéry reprezentowat rzad
PiS przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej i brat
udziat w przygotowywaniu pre-
zydenckich wyboréw korespon-
dencyjnych, ktére ostatecznie sie
nie odbyly.

Do NSA dosta¢ chce sie tak-
ze kilku sedziéw, ktorzy moga
by¢ luzno kojarzeni z obecna
ekipa rzadzaca. Wsrdd takich
0s6b mozna wskazac¢ np. Ra-
fala Terleckiego, ktdry przejat
stolek prezesa Sadu Okregowe-
go w Gdanisku, po tym jak jego
poprzednika odwotat w trybie
ekstraordynaryjnym obecny mi-
nister sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro. Wymieni¢ warto réwniez
dwbéch sedziéw rejonowych:
Pawla Mroczkowskiego oraz
Miroslawa Baranowskiego. Obaj
podpisali liste poparcia startu-
jacym do KRS sedziom (Mrocz-
kowski Maciejowi Miterze, a Ba-
ranowski Zbigniewowi Eupinie),
a ten pierwszy dodatkowo jest
delegowany do MS, gdzie pelni
funkcje dyrektora departamentu
legislacyjnego prawa cywilnego.

Zmiana warty

- Wida¢, ze w NSA dokonuje sie
zmiana warty. Wolnych stano-
wisk w tym sadzie bedzie coraz
wiecej, co ma oczywiscie zwia-
zek z przechodzeniem w stan
spoczynku kolejnych sedziéw.
Pytanie, kim zostang oni zast3-
pieni i w jakim celu. Czy celem
tym bedzie utrzymanie wysokie-
g0 poziomu orzecznictwa admi-
nistracyjnego, czy jedynie proba
spacyfikowania kolejnego waz-
nego organu wladzy sadowniczej
- zastanawia sie sedzia Palka.

Warto bowiem przypomnie¢,
ze wezesniej do NSA rada reko-
mendowala jeszcze Anne Dal-
kowska, sedzie sgdu rejonowego,
ktéra zastapita sedziego Piebia-
ka na stanowisku wiceministra
sprawiedliwosci, oraz Gabriele
Zalewska-Radzik. Ta ostatnia od
lutego br. z woli Zbigniewa Zio-
bry pelni funkcje dyrektora Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Zoli-
borza w Warszawie, prywatnie
zas$ jest zona Przemyslawa Ra-
dzika, zastepcy rzecznika dys-
cyplinarnego sedziéw.

W tym kontekscie nalezy pa-
mietaé, ze w dos¢ krotkiej per-
spektywie czasowej odbywac sie
beda wybory prezesa NSA. Ma-
rek Zirk-Sadowski objat bowiem
te funkcje w 2016 1., a tymcza-
sem kadencja prezesa NSA trwa
szeéc lat,

W 2019 r. w NSA orzekato
106 sedziéw, docelowo ma ich
by¢ 127. ©®

Radcowie wybieraja nowe wladze, w tle zgrzyt

PRAWNICY

Szymon Cydzik
szymon.cydzik@infor.pl

Tuz przed krajowym zjazdem
byly prezes samorzadu przypo-
mniat dziekanom izb o postepo-
waniu dyscyplinarnym w spra-
wie jedynego kandydata na
nowego lidera.

W najblizsza sobote, 7 listopa-
da, odbedzie sie Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych (z racji pan-
demii bedzie miat forme zdalng).
Wybierze on nowego prezesa. Je-
dynym kandydatem na to stano-
wisko jest wicedziekan, a wcze-
$niej wiele lat dziekan Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie, Wlodzimierz Chroscik.

Tymczasem niemal w przed-
dzien wydarzenia do dziekanéw
izb i delegatéw zwrdcil sie An-
drzej Kalwas, minister sprawie-

dliwos$ci w rzadzie Marka BelKi,
awlatach 1995-2004 prezes Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych.
W rozestanym pi$mie opisat po-
stepowanie dyscyplinarne (zaini-
cjowane jego skarga) w sprawie
bezpodstawnego i bezprawnego,
jego zdaniem, dzialania Wtodzi-
mierza Chréscika.

Chodzi o sytuacje jeszcze
z 2018 1., kiedy to prokuratura
regionalna w Katowicach po-
stawila mec. Kalwasowi zarzuty
m.in. niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem i zastosowata
$rodek zapobiegawczy z art. 276
kodeksu postepowania karnego
W postaci zawieszenia w wyko-
nywaniu zawodu. Analogiczna
decyzje podjat zaraz po tym takze
sad dyscyplinarny stolecznej izby
radcow (maj 2018 1.).

I cho¢ postanowienie to bylo
nieprawomocne, mec. Chré-

$cik jako dziekan poinformo-
wat o nim sady i prokuratury na
obszarze apelacji warszawskiej.
Jako podstawe prawna przywo-
1at art. 71 ust. 4 ustawy o radcach
prawnych (tj. Dz.U. z 2020 1. poz.
75). Zdaniem Andrzeja Kalwasa
dzialanie to bylo bezpodstaw-
ne, gdyz przytoczony przepis
moéwi o informowaniu wiasci-
wych instytucji o orzeczonych
przez sad dyscyplinarny karach
- a postanowienie o tymczaso-
wym zawieszeniu, nawet pod-
legajace natychmiastowej wy-
konalnosci, takg karg nie jest. 21
wrze$nia 2018 r. byly minister
wniést wiec wniosek do gtéw-
nego rzecznika dyscyplinarnego,
w ktérym zarzucil dziekanowi
naruszenie prawa i zasad ety-
ki zawodowej.

Sprawa nie znalazla swojego
finatu do dzi$. Gtéwny rzecz-

nik odméwit w lutym 2019 r.
wszczecia dochodzenia, argu-
mentujac, ze dziekan wykony-
wat jedynie swoje obowigzKi,
a samo przytoczenie blednej
podstawy prawnej (ktorg sko-
rygowano w kolejnych pismach,
jednocze$nie zawiadamiajacych
o cofnieciu zawieszenia przez
WSD) nie moze przesadzac
o jego odpowiedzialnosci. Nie
zgodzil sie z tym rozstrzygnie-
ciem Wyzszy Sad Dyscyplinar-
ny, uznajac, ze w przypadku nie-
prawomocnego postanowienia
art. 71 ust. 4 ustawy o radcach
nie daje uprawnienia, a tym
bardziej nie nakazuje poinfor-
mowania o nim sadéw i in-
nych instytucji (postanowie-
nie z 19 lipca 2019 1., sygn. akt
WO-73/19).

W efekcie w styczniu 2020 1.
gléwny rzecznik dyscyplinar-

ny (GRD) wszczat postepowa-
nie. Pelniacy od kilku miesiecy
te funkcje Tomasz Niedzinski
w odpowiedzi na nasze pyta-
nia podkre$lil, Zze wszystkie
czynnosci s3 podejmowane
we wlasciwym trybie i nie ma
tu znaczenia to, kim sa strony.
Dodal, ze w obecnej kadencji
GRD w wiekszosci spraw od
daty wplywu zawiadomienia do
decyzji procesowej nie uplyneto
wiecej niz sze$¢ miesiecy, i tak

byto tez w tym przypadku.
Wiodzimierza Chréscika
przestuchano w charakterze
$wiadka. Sam mec. Chréscik
zapewnia w korespondencji
z DGP, ze wszelkie jego dziala-
nia jako dziekana rady OIRIP
w Warszawie ,,znajdowaly opar-
cie w zapadtych rozstrzygnie-
ciach lub przepisach prawa”.
©®
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Rzecznik chce
obowiazkowych
testow DNA

PROCEDURA CYWILNA

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Uzaleznienie wykonania ba-
dan genetycznych od woli

Wiceminister Kaleta zamierza tamac¢ motyla kotem

ubiegly pigtek Minister-

stwo Sprawiedliwo$ci

rozestalo komunikat

0 zawieszeniu - na
polecenie wiceszefa resortu Sebastiana
Kalety - asesora komorniczego, ktéry
rzekomo nawolywat w mediach spotecz-
nosciowych do ,spalenia zabytkowego
budynku PAST-y w Warszawie, gdzie

whpis odebra¢ jako nawolywanie do spale-
nia, to siedziby Ordo luris.

I juz tylko to wystarczyto, by wszczaé
przeciwko autorowi postepowanie dys-
cyplinarne. W koricu od kogo jak od kogo,
ale od dorostego cztowieka z wyksztatce-
niem prawniczym nie tylko mozna, ale
nawet trzeba wymaga¢ odpowiedzial-
nosci za stowo. Nawet jesli wpis byt iro-

matki badz ojca prowadzi do Piotr siedziby majg m.in. Swiatowy Zwigzek niczny, to nigdy nie wiadomo, czy nie
tego, ze sprawy o ustalenie Szymaniak Zolierzy Armii Krajowej oraz fundacja znajdzie sie jakis idiota i nie potraktuje
ojcostwa lub macierzynstwa dziennikarz Ordo luris”. go dostownie - jako zachete do realizacji
trwajg nawet pie¢ lat. - Jesli Dziennika Wiekszo$¢ mediéw w tej wlasnie swych piromanskich fantazji.

natomiast jednym z dowo-
déw w postepowaniu jest
dowdd z badani DNA, to wy-
rok zapada po jednej, najwy-
zej dwoch rozprawach - pi-
sze Mikolaj Pawlak, rzecznik
praw dziecka, w wystapieniu
do ministra sprawiedliwo$ci.
Dlatego postuluje on wpro-
wadzenie podstawy prawnej
do przeprowadzania badan
DNA w sprawach o pochodze-
nie dziecka.

Poza tym zdarzaja sie
przypadKi, w ktérych proku-
rator odmawia wytoczenia
powoddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa m.in. z uwagi na
brak zgody domniemanego
rodzica na przeprowadzenie
badaini DNA. Zdaniem rzecz-
nika mozliwo$¢ zgloszenia
takiego sprzeciwu narusza
podstawowe prawa dziecka.
Jak wyjasnia Pawlak, zgod-
nie z art. 7 ust. 1 Konwen-
¢ji o prawach dziecka moz-
liwos¢ poznania wlasnego
pochodzenia jest jednym
z fundamentalnych praw,

Gazety Prawnej

formie bezrefleksyjnie podata wiado-
mos¢ dalej, mimo ze w cze$ci materiatéw
opublikowano screeny inkryminowa-
nego wpisu. Wystarczy rzut oka na nie,
by stwierdzié¢, ze to, co komornicze-

mu asesorowi zarzuca Sebastian Kaleta,
jest prawda, ale tylko w jednej trzeciej.
Asesor fotografie budynku opatrzona
podpisem ,,Préba szturmu na siedzibe
Ordo Iuris” skwitowal bowiem stowami
,Trzeba bylo spali¢”.

Skomentowane zdjecie tak skadrowa-
1o, Ze nie sposéb sie domysli¢ po pierw-
sze, ze jest to zabytek, po drugie, ze jest
to budynek PAST-y. Trudno wymagac od
asesora z Katowic takiej wiedzy varsa-
vianistycznej. A juz polityk, ktéry kan-
dydujac w wyborach samorzadowych
w stolicy, nie potrafit dopilnowa¢, by na
billboardach poprawnie napisa¢ nazwe
dzielnicy - miejsca jego startu, jest ostat-
nig osobg, by tego wymagaé. Owszem,
gdy kliknie sie na zdjecie wpisu ze strajku
kobiet, wéwczas widaé caty budynek z po-
wstariczg kotwicg na dachu. Jednak po
pierwsze nie wiadomo, czy asesor przed
napisaniem swojego glupiego komenta-
1Za to zrobil, po drugie znéw - czy osoba
z Katowic musiata wiedzie¢, Zze ma tu
swoja siedzibe Swiatowy Zwigzek Zolnie-

Po co wiec dodawaé mu win i przypisy-
wac intencje, ktérych ten nie wyrazil? Czy
to nie bylaby manipulacja? Czy nie mogto
to by¢ odebrane jako ukazanie strajku-
jacych i 0séb je popierajacych jako tepa
ttuszcze, ktéra nie liczy sie z niczym, jest
sktonna niszczy¢ zabytki i wystepowaé
przeciwko tradycjom Armii Krajowej?

Jesli sie oburzamy, to oburzajmy sie
uczciwie. Zwlaszcza ze nie tylko komor-
nicy i asesorzy wykonujg zawdd zaufa-
nia publicznego. Ten przymiot odnosi
sie takze do radcéw prawnych, do grona
ktérych wiceminister Kaleta sie zalicza.
Zgodnie z kodeksem etyKki tej grupy
zawodowej radca prawny nie moze
$wiadomie podawaé informacji niepraw-
dziwych. Owszem, przepis ten odnosi
sie do wykonywania zawodu, ale czy to
znaczy, ze gdy kto$ nie wykonuje czyn-
nosci, Swiadomie moze manipulowaé?

Paragraf 11 radcowskiego kodeksu etyki
za$ stanowi, ze ,radca prawny obowigza-
ny jest dba¢ o godnos¢ zawodu nie tylko
przy wykonywaniu czynno$ci zawodo-
wych, ale réwniez w dziatalno$ci publicz-
nej i w zyciu prywatnym”. A naruszeniem
godnosci zawodu jest w szczegdélnosci
takie postepowanie, ktére mogtoby zdys-
kredytowac go w opinii publicznej lub

Czy na co$ takiego pozwolilby sobie
szanujacy sie radca prawny pelnigcy za-
szczytna funkcje sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci? To bytoby
nie do pomyslenia, dlatego pozostaje mi
uznad, ze Sebastian Kaleta, ktéry dosko-
nale wie, gdzie sie miesci siedziba Ordo
Iuris, po prostu btednie zatozyl, ze wie to
kazdy. W tym zawieszony asesor komor-
niczy z Katowic,

Jednak nadal niepokoi mnie dalsza
cze$¢ komunikatu: ,Dzieki interwen-
¢ji ministra Sebastiana Kalety, ktory
sprawuje nadzoér nad praca komorni-
kéw, zostat tez skierowany wniosek dys-
cyplinarny o skre§lenie tej osoby z listy
asesoréw za podzeganie i pochwate
przestepstwa z art. 163 par. 1 kodeksu
karnego (pozar wielkich rozmiaréw).

- Nie ma akceptacji dla przemocy - pod-
kresla Sebastian Kaleta”.

Nie mam pojecia, kim jest zawieszo-
ny Marcin S. Ani mi on brat, ani swat,

a jego wpisu (za ktéry przeprosit i ktéry
skasowat) nie sposéb broni¢. Niezalez-
nie czy chodziloby o spalenie siedzi-

by Ordo Iuris, czy organizacji z drugiej
strony §wiatopogladowej barykady - po-
winien ponie$§¢ odpowiedzialnosé dys-
cyplinarna. Moze nawet surowa. Ale
wyrzucenie z zawodu? Za glupi wpis?
Proporcji! Przeciez to lamanie motyla
kotem. Gdyby w reakcji na gtupie i nie-
odpowiedzialne wypowiedzi chcieé¢
konsekwentnie stosowaé te same stan-
dardy i pozbawia¢ prawa do wykonywa-
nia zawodu posla, senatora czy cztonka
rzadu, to obawiam sie, ze w tych gre-
miach mato kto by pozostal. Ba, kto$ by
jeszcze mogt pomysled, Zze moze wtedy
i Sebastian Kaleta by sie nie uchowat.
Moze wiec, parafrazujac wiceministra,
powinni$my zakrzyknaé: ,Nie ma ak-

ktoére mu przystuguja. ©® 1zy AK? Szczerze watpie. Jedli juz mozna
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Wybor sedziego ETPC
w zaciszu gabinetow

JAWNOSC

Szymon Cydzik
szymon.cydzik@infor.pl

W piatek mija termin zgla-
szania kandydatéw na pol-
skiego przedstawiciela
w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka. Informa-
cje o nich nie zostang jed-
nak ujawnione publicznie.

Organizacje pozarzado-
we i samorzady prawnicze
juz w maju br. domaga-
ly sie, aby postepowanie
w sprawie wyboru pol-
skiego sedziego w stras-
burskim trybunale bylo
bardziej transparentne.
Chcialy bra¢ udziat w tym
procesie lub co najmniej
go obserwowaé. Odmowio-
no im jednak z uwagi na
obawe naruszenia poufno-
§ci procedury.

Jak nas poinformowa-
1a Dominika Bychawska-
-Siniarska z Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka,
Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych uprzedzito tak-
Ze, ze nie upubliczni listy
kandydatéw. Niewielkie s3
tez szanse na wysluchanie
publiczne w parlamencie.

- LiczyliSmy w tej kwestii
na Senat, ale ciezko przewi-
dzie¢, czy senacka komisja
praw czlowieka takie wy-
stuchanie zorganizuje
- méwi ekspertka. - Nie
bylaby to zupelnie nowa
praktyka, gdyz podobne
wystluchanie publiczne od-
bylo sie w Sejmie w 2010 .
przy wyborze poprzedniego
sedziego - dodaje.

Jak podkresla przedsta-
wicielka HFPC, wazne jest,
by spoteczenistwo wiedzia-
1o, kim s3 kandydaci i kt6-

rzy z nich trafig na osta-
teczna liste trzech os6b
przedstawionych Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu
Rady Europy. To wlasnie
zgromadzenie wybie-
rze sedziego.

Ekspertka HFPC przy-
tacza tez kryteria takiego
wyboru: musi to by¢ oso-
ba rozpoznawalna, o wyso-
kich kompetencjach praw-
niczych, znajaca biegle
francuski i angielski.

- Zalezy nam, by oso-
by na ostatecznej liScie
spelnialy te kryteria. We
wtorek zlozyliSmy wnio-
sek o informacje publiczna
w sprawie kandydatéw. Ale
nie liczymy na wspolpra-
ce, bo niedawno byly tez
wybory polskiego czlonka
Komitetu Przeciwko Tor-
turom i wéwczas tez tak
dlugo zwlekano z odpo-
wiedzia, ze w koricu oso-
ba reprezentujaca Polske
zostala wyloniona - rela-
cjonuje Dominika Bychaw-
ska-Siniarska.

W piatek HFPC, Na-
czelna Rada Adwokacka
i Krajowa Izba Radcéw
Prawnych zaapeluja do
kandydatéw, aby ci sami
sie ujawnili.

- Sedzia ETPC wybiera-
ny jest na 9-letnia kaden-
cje. W sytuadji, gdy Trybu-
natl Konstytucyjny przestat
by¢ skutecznym Srodkiem
ochrony praw czlowieka,
musimy mie¢ pewnosé, ze
sedzia reprezentujacy Pol-
ske, ktéry na pewno bedzie
orzekal w sprawach doty-
czacych naszego kraju, be-
dzie osoba o najwyzszych
kompetencjach - ttumaczy
Bychawska-Siniarska, ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 5 listopada 2020 nr 217 (5370) gazetaprawna.pl B7
Ksztalcenie uczniéow na odleglos’é nadal jest ﬁ1<ch, —
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a weryfikowanie wiedzy op1era sie na zaufaniu, a nie na
rzetelnym sprawdzeniu umiejetnosci. Efekt? Rodzice musza ZasadY 1wytyczne
sie liczy¢ z wiekszymi wydatkami na korepetycje

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Od poniedziatku réwniez
uczniowie klas 1-3 szkét pod-
stawowych przestang uczy¢ sie
stacjonarnie - oglosil wczoraj
premier Mateusz Morawiecki.
Tymczasem nauczyciele, dyrek-
torzy i zwigzkowcy s3g zgodni,
ze od marca 2020 r., kiedy to
wszystkich zaskoczyla pande-
mia i wprowadzono nauke zdal-
na, niewiele sie zmienito na
plus. W niektérych placéwkach
przybylo sprzetu komputerowe-
go, ale w pozostalym zakresie
lekcje przez internet odbywajg
sie w niemal identycznej formie
jak przed wakacjami. Dariusz
Piontowski, 6wczesny minister
edukacji narodowej, sam przy-
znawal, ze taka forma ksztal-
cenia ma wiele niedoskonalo-
$ci. W efekcie rodzice uczniéw,
ktérym zalezy na utrzymaniu
wysokiego poziomu edukacji,
inwestujg w korepetytoréw.

Technicznie lepiej

Trzeba oczywiScie przyznaé,
ze w stosunku do wiosny po-
prawila sie techniczna strona
ksztalcenia na odlegtosc¢. Przede
wszystkim uczniowie i rodzi-
ce, ktoérzy zaslaniaja sie brakiem
warunkow do nauki zdalnej, juz
nie przepadaja w systemie, Dy-
rektor szkoly ma bowiem obo-
wigzek zapewnic¢ im sprzet do
nauki zdalnej albo zorganizowac
miejsce nauki na terenie szkoty.

- Cze$¢ rodzicéw podpisato
Z nami umowy na wypozycze-
nie komputeréw. Dotyczylo to
przede wszystkim tych rodzin,
w ktérych uczniéw na zdal-
nej nauce jest dwoje lub wiecej
- przyznaje Jacek Rudnik, wi-
cedyrektor Szkoty Podstawowej
nr 11 w Pulawach.

Wyjasnia, ze lekcje w jego
placéwce trwajg po 30 mi-
nut lub krocej, bo ze wzgledu
na higiene pracy i uczniowie,
i nauczyciele musza odpo-
czaé. - Niestety nawet przy
45 minutach mieliSmy problem

z wyrobieniem sie z podstawa
programowa, a przy zdalnym
nauczaniu jest to wrecz nie-
mozliwe - podkresla.
Krzysztof Baszczyniski, wice-
prezes Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, zwraca uwage, ze na-
uczyciele wcigz s3 pozostawie-
ni sami sobie podczas wielogo-
dzinnej pracy przez internet.

,,Nie” dla zewnqtrznych
egzaminow

Dyrektorzy szkél podstawowych
chca stworzy¢ wspélny front
i przekonac resort edukacji do
odstapienia od egzaminéw ze-
wnetrznych dla absolwentéw
6smych klas podstawowek. Po-
pieraja ich zwigzkowcy.

- Nie wiem, w jakim celu
w czasie pandemii maja sie od-
bywac te egzaminy, chyba aby
dzieciom fundowac dodatkowy
stres. Obecnie nasi nauczyciele
nie weryfikujg wiedzy uczniow,
bo maja nadzieje, ze pandemia
sie skoniczy i jeszcze w tym roku
szkolnym beda mie¢ na to czas.
Poza tym w trakcie zdalnej na-
uki jest to praktycznie nie-
mozliwe - argumentuje Izabe-
la Le$niewska, dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 23 w Radomiu.

Podkresla, ze jesli egzami-
ny mialyby sie jednak odby¢,
uczniom nalezaloby zapewnic¢
mozliwos$¢ konsultacji w szko-
lach.

Z informacji DGP wynika, ze
pracownicy kuratoriéw juz dzwo-
nili lub pisali do dyrektoréw pla-
cowek oswiatowych w sprawie
warunkow do prowadzenia kon-
sultacji z uczniami przystepuja-
cych do egzaminéw zewnetrz-
nych dla szkét podstawowych,
maturalnych i zawodowych. Dy-
rektorzy i nauczyciele chca, aby
taka mozliwosc byla stworzona,
ale za zgodg rodzicéw i na pod-
stawie decyzji dyrektora, ktéry
bedzie mial mozliwo$¢ dokona-
nia oceny sytuacji epidemicznej.

Fikcja sprawdzianow

Nauczyciele prezentujg dwa po-
dejscia do weryfikacji wiedzy

uczniéw podczas nauki zdal-
nej - jedni odpuszczaja, a inni
chca sprawdzaé¢ umiejetnosci
uczniéw za pomoca réznego ro-
dzaju platform internetowych.
Czy to skuteczny sposdb na kon-
trolowanie postepéw w nauce?
Niekoniecznie. Uczniowie wy-
I3czaja kamerki i wertuja pod-
reczniki w poszukiwaniu od-
powiedzi. Niektorzy rodzice
posuwaja sie nawet do tego, ze
na czas sprawdzianu zatrudnia-
ja korepetytora, ktory pomaga
swojemu podopiecznemu uzy-
skac jak najlepszy wynik. Wielu
nauczycieli zdaje sobie z tego
sprawe, ale nic z tym nie robi,
bo przeciez musi jakie$§ oceny
z kolejnego dziatu wpisa¢ do
dziennika.

- Uczniowie za pomocg réz-
nego rodzaju komunikatoréw
przesylaja sobie odpowiedzi ze
sprawdzianéw - przyznaje Ja-
cek Rudnik. I dodaje: - Jedyny
plus jest taki, ze jesli uczen do-
brze sie uczy!t podczas stacjo-
narnej nauki (i chciat sie czego$
nauczyc), to podobnie jest przy
nauce zdalnej.

Opowiada, ze zdarzaja sie sy-
tuacje, ze uczen - choc jest za-
logowany - nie odpowiada na
pytanie, ktére zadaje mu na-
uczyciel. P6Zniej tltumaczy, ze
nic nie styszat lub ze internet
zerwal mu polaczenie. - Powia-
domili$my rodzicéw, ze musza
sie liczy¢ z tym, ze nieprzygo-
towani uczniowie beda otrzy-
mywac oceny niedostateczne
- deklaruje.

Przyznaje jednak, ze pro-
bleméw nastreczajg nie tylko
uczniowie, - Otrzymywalem
skargi, ze nauczyciele wysylaja
zadania domowe do uczniéw
Po 23, z terminem ich wykona-
nia na rano nastepnego dnia.
Musieli$my takie sytuacje ure-
gulowac zarzadzeniem - méwi
Jacek Rudnik.

Robert Kamionowski, eks-
pert ds. prawa o$Swiatowego,
radca prawny z kancelarii Pe-
ter Nielsen & Partners Law Of-
fice, uwaza, ze na zdalnej nauce

‘ E Przy nauczaniu online powinno sie zweryfikowac,
czy wszystkie tresci programowe nalezy przekazac
uczniom. Proponuje sie zrezygnowac z tych, do ktoé-
rych uczen dotrze samodzielnie, wykorzystujac pod-
recznik czy internet.

E Zajecia warto podzieli¢ w taki sposéb, aby w ich trak-

myslenia.

wych.

i dziatania.
Zrédto: ZNP

sporo straca szkoly niepublicz-
ne. - Mam sygnaly od swoich
klientéw, ze rodzice nie chca
placic¢ czesnego i zabieraja dzie-
ci z platnych placéwek do samo-
rzadowych bezplatnych szkét
itam ewentualnie finansuja im
dodatkowo indywidualne kore-
petycje - mowi.

Wylaczona kamera

Kolejny nierozwigzany pro-
blem jest taki, ze wielu nauczy-
cieli nie chce prowadzi¢ lekcji
za pomocg kamery interneto-
wej. W odpowiedzi uczniowie
tez nie decyduja sie na udo-
stepnianie swego wizerunku
i ograniczajg sie do dzwieku.
W tym czasie cze$¢ z nich gra
na telefonie, przeglada inter-
net albo lezy w 16zku, a ich
aktywno$¢ ogranicza sie do
odpowiedzi ,jestem” podczas
sprawdzania obecnosci.

- Dyrektorowi trudno zmu-
si¢ nauczycieli i uczniéw do

cie uczniowie takze mogli pracowaé samodzielnie,
a nie tylko stucha¢ wyktadu i oglada¢ prezentacje.

E W szerszym zakresie stosowac tzw. lekcje odwréco-
ne. Uczniowie z pomocg nauczyciela przygotowujg
zajecia i je przeprowadzajg, tym samym uczg sie sa-
modzielnosci, rozwigzywania probleméw i twérczego

E Zaczynajac zajecia od rozmowy z uczniami, warto
ustali¢ zasady pracy, pamietajac o wtasciwej relacji po-
miedzy uczniami, a takze uczniem i nauczycielem.

E Nalezy ograniczy¢ zakres zadawanych prac domo-

E Podczas edukacji zdalnej nalezy skupiac sie na docenia-
niu, a nie ocenianiu uczniéw. Nalezy zadbac o ich kom-
fort psychiczny poprzez docenienie staran, wktadu
pracy i zaangazowania.

E Ustalajac zasady oceniania, nalezy pamietaé, aby
oceny miaty przede wszystkim charakter motywujacy,
wspierajacy i powinny zachecaé uczniéw do dalszego

korzystania podczas zdalnych
lekcji z kamery internetowej.
Nie widze tez podstaw ku
temu, aby kara¢ uczniéw oce-
na niedostateczng za ukrywa-
nie swojego wizerunku, prze-
ciez lacze moze by¢ stabe albo
sprzet moze nie mie¢ kame-
ry - ttumaczy Robert Kamio-
nowskKi.

Podobnie uwaza tukasz ku-
czak, adwokat i ekspert ds. pra-
wa o§wiatowego. - Przepisy nie
reguluja tego, czy nauczyciel,
prowadzac zajecia, powinien
mie¢ uruchomiong kamerke,
dzieki ktérej uczniowie beda go
widzieli. Wydaje sie jednak, ze
jesli wymaga od ucznioéw uru-
chomienia kamerek interneto-
wych i na tej podstawie doko-
nuje weryfikacji ich obecnosci
czy zachowania, a sam ma wy-
Iaczona kamerke, to jego za-
chowanie jest nielogiczne
- wskazuje.

©®

Niepewna przyszlosc elektromobilnosci w samorzadach

Katarzyna Nocun
katarzyna.nocun@infor.pl

79 proc. miast na koniec ubie-
glego roku nie miato we flo-
cie urzedu zadnego samocho-
du elektrycznego. W dodatku
samorzady, ktérych sytuacja
finansowa pogorszyla sie
w zwigzku z epidemia, sklaniajg
sie do wstrzymania lub znacz-
nego ograniczenia inwestycji
w elektromobilnosé - wynika
z analizy NIK przeprowadzonej
w kwietniu i maju tego roku.
Samorzady dostaly dwa lata
wiecej na osiggniecie celow wy-
znaczonych w ustawie o elek-
tromobilno$ci i paliwach alter-
natywnych (tj. Dz.U. z 2020 1.
poz. 908 ze zm.). Poczatkowo
przepisy mialy wejs¢ w zycie juz
w styczniu br.,, ale przesunieto
ten termin na 1 stycznia 2022 1.
Z raportu NIK wynika, ze cel
10 proc. udzialu samochodéw
elektrycznych we flocie JST osig-
gnelo na razie jedynie 18 proc.

zbadanych miast, a wymoég
10 proc. pojazdéw z alternatyw-
nym napedem $wiadczacych za-
dania publiczne przez miejskie
jednostki lub spotki komunalne
- jedynie dwa: Krakow i Wro-
claw. - Zadne ze skontrolowa-
nych miast nie bylo natomiast
przygotowane do realizacji tego
zadania przez podmioty ze-
wnetrzne - czytamy w rapor-
cie. Chodzi m.in. o Smieciarki
czy plugi od$niezajace ulice.

Pieniadze i brak wiedzy

Wedlug NIK na przeszkodzie
w rozwoju elektromobilno-
$ci stanely kwestie finansowe,
w tym brak dofinansowania
z Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, a takze alternatyw-
nych form nabywania pojazdéw
elektrycznych.

Jednak Agata Rzedowska,
ekspertka ds. elektromobilno-
$ci, podkresla, ze zabraklo tez
edukowania przedstawicieli JST.
- Z moich kontaktéw z samo-
rzadowcami wynika, ze czesé

z nich neguje koniecznos¢ in-
westycji w elektromobilnos¢ lub
nie ma dostatecznej wiedzy, jak
to robié - zaznacza.

W dodatku wdrazanie prze-
pis6w moze jeszcze zwolnié.
44 proc. miast jako bardzo wy-
sokie ocenia ryzyko wplywu epi-
demii na terminowe

z 26 udostepnionych w trakcie
kontroli analiz kosztéw i ko-
rzy$ci wskazywaly na zasad-
no$c¢ inwestycji w zeroemisyjny
transport publiczny. Tymcza-
sem, jesli z analizy wynika, ze
wprowadzenie floty elektrycznej
jest dla samorzadu nieoplacal-

ne, nie musi tego celu

Tl realizowac.
wej floty, 52 proc. - na  \iecej na - Od poczatku bylo
spelnienie wymogoéw :- www.gaze- wiadomo, ze bedzie to
dotyczacych pojazdoéw  taprawna.pl furtka dla samorzadéw,

$wiadczacych ustugi
miastu, a 30 proc. - na zapewnie-
nie autobusow zeroemisyjnych.

Samorzady robig uniki

Najlepiej wygladaja dane doty-
czace obowiazku 5 proc. udzialu
autobusow zeroemisyjnych we
flocie transportu publicznego
(od 1 stycznia 2020 1.). Na koniec
ubieglego roku 8 z 28 jednostek
(czyli 29 proc.) zrealizowato juz
ten obowiazek. - Przede wszyst-
kim dzieki wsparciu ze Srodkow
funduszy unijnych - zauwaza
NIK. Jednocze$nie tylko trzy

ktére nie rozumieja
sensu zmian albo znajduja sie
w kiepskiej sytuacji finansowej
i nie beda szukaly sposobu na
rozwiazanie problemu - komen-
tuje Agata Rzedowska.

Elektromobilnos¢ ma pod
gorke

Eksperci przyznaja, ze na ryn-
ku brakuje specjalistycznych
pojazdow, takich jak elektrycz-
ne ciezaréwki. - Rzad, wpro-
wadzajac do ustawy o elektro-
mobilno$ci wymogi, opart sie
na zalozeniach, ktére sie nie

sprawdzily - podkresla Agata
Rzedowska. Zaznacza, ze takie
pojazdy oferuja przede wszyst-
kim producenci chiniscy, a Unia
Europejska blokuje im dostep
do rynku, by chroni¢ rodzi-
my przemysk.

NIK punktuje opdznione pra-
ce nad wszystkimi projektami
budowy pojazdéw elektrycz-
nych. W kwietniu ostatecznie
Zrezygnowano z programu Bez-
emisyjnego Transportu Publicz-
nego (BTP): Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR) miato
do 2023 1. dostarczy¢ samorza-
dom okolo tysigca innowacyj-
nych, bezemisyjnych autobu-
s6w. - Postawiono nierealne
w polskich warunkach gospo-
darczych wymagania. Nie byly
one dostosowane do potrzeb
miast - zaznacza NIK. Nie przy-
niosly na razie efektéw prace
NCBR nad programem e-Van,
a projekt produkgji polskiego sa-
mochodu elektrycznego jest na
poczatkowym etapie - wskazuja
kontrolerzy. ©®
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My tez bedziemy protestowac
spontanicznie. Skoro mozna

Drugiego pelnego lockdownu gospodarka moze nie udzwigna¢. Pomoc panstwa
powinna by¢ punktowa i nie moze prowadzi¢ do dzielenia pracownikéw. Swiatopoglad cztonkéw nas
nie obchodzi, ale kazdy wie, do jakiego zwigzku przystapit

Od ponad p6t roku zmagamy
sie z pandemia. Jak pan ocenia
dotychczasowe przeciwdzia-
tanie jej skutkom i dziatania
rzadu w tej sprawie, zwtasz-
cza z perspektywy
pracownikow?

Epidemia zaskoczyla wszyst-
kich. Na przelomie marca
i kwietnia bardzo intensyw-
nie wspoélpracowali$my z mi-
nister Emilewicz i minister
Malag. Nie pozwoliliSmy na
to, co sie stato podczas kryzysu
Z 2009 I., czyli na wykorzysta-
nie trudnej sytuacji gospodar-
czej do niekorzystnych zmian
w prawie pracy. Doprowadzili-
$my - wspélnie z prezydentem
RP - do podwyzszenia zasitku
dla bezrobotnych i wprowadze-
nia dodatku solidarno$ciowe-
go. Ale juz pierwsze miesigce
pandemii pokazaly manka-
menty naszego rynku - osoby
z umowami o prace mogty ko-
rzystaé z przestoju, nie traci-
ly Zrédta zarobkowania z dnia
na dzien, w przeciwienstwie
do samozatrudnionych i pra-
cujacych na umowach cywil-
noprawnych. Pracownikom
w razie zwolnienia przystuguje
okres wypowiedzenia, odprawa
z przyczyn ekonomicznych. Po-
zostalym nie.

Tyle ze ci zatrudnieni na

innej podstawie dostali
pieniadze do reki z tarczy
antykryzysowej - np. posto-
jowe, bezzwrotna pozyczke.
W sumie nawet kilkanascie
tysiecy ztotych. Pracownicy
nie mogli na to liczy¢ nawet
w razie utraty etatu, choé
ptaca wyzsze sktadki.

I to kolejny problem uwidocz-
niony przez kryzys. Nie chodzi
o to, ze samozatrudnionym
lub zleceniobiorcom nie na-
lezato poméc. Kazdy zarobku-
jacy odczut skutki pandemii.
Ale nie moze by¢ tak, ze caly
system ubezpieczenia spotecz-
nego utrzymujg zatrudnieni
na umowach o prace, a w razie
kryzysu pozostali pracujacy
wyciagaja rece po pieniadze,
cho¢ placa nizsze skiadki. Ja
wiem, ze kazdy argumentuje,
ze placa podatki, ale to pta-
cimy wszyscy, a sktadki juz
nie. W tym zakresie decyzje
o ukierunkowaniu pomocy
byly zbyt pochopne. Dlatego
skutecznie domagalismy sie
dodatku solidarno$ciowego
i podwyzki zasitku dla bezro-
botnych, aby zréwnowazy¢ to
wsparcie z korzyScia dla pra-
cownikéw.

Mam tez nadzieje, ze teraz
bedzie polityczna zgoda na
wprowadzenie emerytur sta-
zowych. Gdyby dochodzito do
zwolnien grupowych w zwigz-
ku z trudng sytuacja gospodar-
cz3, zamiast na zasilek przed-
emerytalny osoby majace
wypracowany staz pozwalaja-
cy na pobieranie 100 lub 120
proc. minimalnej emerytury
moglyby skorzystaé z nowe-
go rozwigzania.

Skala pandemii w okresie
jesienno-zimowym moze by¢
duzo wyzsza. Popartby pan
ponowny lockdown?

JesteSmy przeciwni pelne-
mu lockodawnowi, podobne-
mu do tego z marca i kwiet-
nia. Oczywiscie najwazniejsza
jest ochrona zycia i zdrowia, ale
trzeba tez - w maksymalnie
mozliwym zakresie - zadbaé
o gospodarke. Drugiego lock-
downu mogtaby nie udzwi-
gnad. Bardziej zrozumiale s3
ograniczenia punktowe, np.
w konkretnych branzach,
ktérych dzialalno$¢ wigze sie
z wiekszym ryzykiem zakazen,
wylgczenia niektérych proce-
soéw gospodarczych, jesli zaj-
dzie taka potrzeba.

Punktowo powinna by¢ tez
kierowana pomoc panstwa?
Tak. Panistwo nie powinno tez
dzieli¢ pracownikow:, Jesli pod-
wyzki maja otrzymac lekarze,
pielegniarki, ratownicy me-
dyczni, to powinny otrzymacé
je takze np. salowe i sanita-
riuszki oraz zatrudnieni przy
opiece nad pacjentami z CO-
VID-19. Dodatkowe pieniadze
powinni dostaé wszyscy pra-
cujacy na pierwszej linii walki
z pandemig.

Nie mozna tez ignorowac
konsultacji spotecznych. Roz-
wiazania antykryzysowe po-
winny by¢ opiniowane. Mo-
zemy konsultowaé zmiany
w trybie pilnym, co udowodni-
liSmy juz wiosng podczas prac
nad tarczami antykryzysowy-
mi. PracowaliSmy w weekendy
iw nocy. Nie moze by¢ tak, ze
otrzymujemy projekt do kon-
sultacji juz po jego pierwszym
czytaniu w Sejmie. Tak stalo
sie z ostatnig nowelizacja spe-
custawy covidowej.

Solidarnosc zgodzi sie na
postulowane przez praco-
dawcoéw zawieszenie zakazu
handlu w niedziele w okresie
pandemii?

Nie. Polacy sie do tego przy-
zwyczaili, robig zakupy w ty-
godniu. Badania wskazuja, ze
handlowcy na tym nie ucier-
pieli. To, ze galerie $wieca
pustkami, to inny problem.
Sieci handlowe coraz czesciej
chca mieé wolnostojace, od-
dzielne placéwki. Pandemia
tylko przyspieszyla ten trend.

A jak zwigzek ocenia propo-
zycje uregulowania na state
pracy zdalnej?

Wymuszaja to okolicznosci.
Oczywiscie do rozstrzygnie-
cia pozostaja trudne kwestie,
np. spos6éb nadzoru nad wa-
runkami wykonywania za-
dan, bo przeciez jasne jest, ze
Panstwowa Inspekcja Pracy
nie bedzie prowadzié kontroli
w domach zatrudnionych. Na
pewno trzeba uregulowac tez
kwestie ryczattéw dla pracow-
nikéw z tytulu podwyzszonych
oplat np. za prad.

Rzad uruchomit juz zwolnie-
nia w administracji. Co na to
zwigzek?

Dla nas to niezrozumiala decy-
zja. Rzad zagwarantowat sobie
taka mozliwo$¢ w tarczy anty-
kryzysowej i premier upowaz-
nil ministra Dworczyka do re-
alizacji tego zadania. Uwazam,

ze to kapiszon, bo z naszych
informacji wynika, ze chodzi
przede wszystkim np. o kaso-
wanie wakatow lub kierowanie
na emerytury oséb z upraw-
nieniami do takich §wiadczen
i niezatrudnianie w ich miej-
sce nowych.

Zwigzek nie ma sygnatow

o zwolnieniach?

Pojawiajg sie. Nasze sekcje
podejmuja uchwaly wyraza-
jace sprzeciw wobec takich
dzialan. Naszym zdaniem to
niepotrzebne decyzje, ktdre
wzmagaja nerwowa atmosfere.
Dobrze, ze ostatecznie zwol-
nienia nie obejmuja np. ZUS
i NFZ, co przewidywaly pier-
wotne wersje tych przepisow.
To nieracjonalne z punktu wi-
dzenia walki z pandemia. Oce-
niajac skale, nie jest to jednak
na razie ogromny problem. So-
lidarnos¢ przyglada sie dzia-
laniom i interweniuje w razie
potrzeby. Jednak gdyby doszto
do zwolnien, zwigzek wywiaze
sie ze swoich statutowych obo-
wigzkow i bedzie bronié przede
wszystkim swoich czlonkéw.

Rzad zmienit tez strukture
ministerstw. Kwestie zwig-
zane z pracg przejat resort
rozwoju, ktérym kieruje Jaro-
staw Gowin. Solidarnos¢ ostro
zareagowata, przypominajac,
Zze wicepremier Gowin byt
ministrem w rzadzie Donalda
Tuska i ma liberalne poglady.
Dogadacie sig?

W polityce nic mnie juz nie
zdziwi. Premiera Gowina znam
od wielu lat, wielokrotnie to-
czyliSmy dyskusje dotyczace
np. elastyczno$ci zatrudnie-
nia. Trudno wytlumaczyé,
dlaczego polityk z liberal-
nymi pogladami gospo-
darczymi ma przejaé
nadz6r nad kwestiami
zwigzanymi z praca.
ByliSmy zaskoczeni.
Stad nasza ostra re-
akcja, ale odbylem
rozmowe telefo-
niczna z premie-
rem Gawinem,
a przedwczoraj
spotkali§my
sie w siedzi-
bie Solidar-
nosci.

Piotr Duda,
przewodniczacy
NSzZ ,Solidarnos¢”

Zwiazek kwestionuje powota-
nie Jarostawa Gowina i kilku
innych przedstawicieli rzadu
do Rady Dialogu Spotecznego.
Powotuje sie na art. 85 nowe-
lizacji specustawy covidowej,
ktéry uprawnia premiera do
odwotywania cztonkéw RDS
w okresie epidemii. Na znak
protestu przedstawiciele Soli-
darnosci zrzekli sie swojego
cztonkostwa. Czy rozmawia-
liScie o sposobie rozwigzania
tego sporu?

Rozmowy byly rzeczowe i prze-
biegly w dobrej atmosferze.
Wskazatem, ze rozwigzaniem
jest pilna nowelizacja art. 85
W tzw. tarczy antykryzysowej.
Premier Jarostaw Gowin zade-
klarowal, ze zrobi wszystko, aby
przedstawiciele Solidarnosci
jak najszybciej wrocili do RDS.
To nie jest protest przeciwko
premierowi Gowinowi, tylko
sprzeciw wobec niechlujnosci
legislacyjnej rzadu. To on do-
prowadzit do przyjecia - wbrew

partnerom spolecznym - wspo-
mnianego art. 85. A przepis ten
jednoznacznie stwierdza, ze
wylacza sie stosowanie art. 27
ust. 1 ustawy o RDS, ktéry wska-
zuje, ze cztonkéw RDS powoluje
i odwoluje prezydent RP.

RozmawialiScie tez o innych
kwestiach, np. zmianach

w osktadkowaniu uméw cywil-
noprawnych?

Od lat to nasz niezmienny
postulat. W naszym systemie
emerytalnym kazdy rodzaj ak-
tywnos$ci musi budowac nasz
kapital. Rozmawialismy tez
o pakcie spotecznym.

Miatby on utatwié funkcjo-
nowanie gospodarki i rynku
pracy w zwigzku ze skutkami
pandemii. Nieoficjalnie mowi
sie, ze taki byt cel przekazania
kwestii zwigzanych z praca do
gospodarczego resortu premie-
ra Gowina. Czy jest szansa, ze
RDS przyjmie taki pakt?
Moim zdaniem paktem spo-
lecznym jest dobrze funkcjo-
nujaca RDS. Gospodarka
i rynek pracy potrzebuja
rozwiazan na cito. A nego-
cjowanie paktu wymaga
czasu. Rzad i kazdy z part-
neréw spotecznych powi-
nien zlozy¢ propozycje
rozwigzan dla kazdej ga-
lezi gospodarki i uzgad-
niamy ich ostateczny
ksztalt, aby mogly szyb-
ko wejs¢ w zycie,
Nie jeste$my tez zwo-
lennikami samego
rozdzielenia nad-
zorunad praca
i ubez-

fot. Tomasz Radzik/SE/East News
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pieczeniami spolecznymi.
Pierwsza z wymienionych
kwestii bedzie zajmowac sie
resort rozwoju, a druga Mi-
nisterstwo Rodziny, cho¢ to
Pprzeciez powigzane elementy.
To kompletnie niezrozumia-
le. Jesli chodzilo o podzialy
polityczne miedzy koalicjan-
tami, to mogli utworzy¢ ko-
lejne resorty do objecia przez
poszczegdlne ugrupowania,
wykroi¢ ministerstwa ds. je-
zior czy kanaléw §rédlado-
wych, a nie tworzy¢ zamie-
szanie w sferze zatrudnienia
i zabezpieczenia socjalnego.
Dziwie sie, bo resort rodzi-
ny, pracy i polityki spotecznej
zajmowal sie priorytetowymi
zadaniami z punktu widzenia
obecnej wladzy. Co sie takiego
stalo, Ze teraz trzeba bylo go
podzieli¢? PiS nie powinien
zapominac, ze wygrywat wy-
bory wlasnie dzieki ambitnej
polityce spotecznej.

Media obiegta informacja,
ze szef Pracodawcéw RP
wezwat pana do zwrotu
ryczattu pienieznego, skoro
m.in. nie uczestniczyt pan
w posiedzeniach prezydium
RDS.

Brak uczestnictwa w posie-
dzeniach byl forma sprzeci-
wu wobec obecnosci w radzie
0s6b podejrzanych o wspot-
prace ze stuzbami bezpie-
czeristwa PRL, w tym szefa
Pracodawcéw RP. Sadze, ze
to proba zemsty, ale sie nie
powiedzie. Kwestie ryczattu
to kompetencja biura rady,
a nie jej rotacyjnego prze-
wodniczacego. Ustawa jed-
noznacznie stanowi, ze przy-
stuguje on za prace w RDS,
anie za uczestnictwo w po-
siedzeniach. Nie wyklucza-
my pozwu o znieslawienie,

Od prawie dwéch tygodni
trwaja protesty przeciwko
zaostrzeniu prawa aborcyj-
nego i - szerzej - polityce
partii rzadzacej. Wystoso-
wat pan apel do cztonkéw
Solidarnosci o ochrone
kosciotow.

Tak, bo jesteSmy zwigzkiem
opierajacym sie na warto-
$ciach chrzescijaniskich. Oso-
by dzi$ wychodzace na ulice
moga manifestowaé dzieki
wielkim protestom Solidar-
nosci np. z 1980 r.11988 1.
Maja do tego prawo. Ale my
- w ramach protestéw - ni-
gdy nie niszczyliSmy koscio-
16w, nie zakldcaliSmy na-
bozeristw. Swiatopoglad
czlonkoéw zwigzku nas nie
obchodzi, ale preambuta
statutu Solidarnosci zawie-
ra odwolania do spotecz-
nej nauki Kosciola i kazdy
musi to szanowac. Dlatego
wystosowatem apel do na-
szych czlonkéw nie tylko jako
przewodniczacy, ale tez jako
czlonek zwigzku i katolik.

Takie zaangazowanie
zwigzku zawodowego po
konkretnej stronie sporu
Swiatopogladowego jest
stuszne? W szczegdlnosci
mtodzi ludzie mog3 sie od
was zdystansowac.

Panie redaktorze, patronem
zwiazku jest bl. ks. Jerzy Po-
pietuszko, m.in. dzieki kt6-
remu ci miodziludzie moga
dzisiaj protestowac. Solidar-
no$c jest w tej kwestii wyra-
zistym zwiazkiem, dlatego
nie boimy sie o jego przy-
szloé¢, bo kazdy wiedzial, do
jakiej organizacji wstepuje.

Co sadzi pan o samych
protestach?

Nauczyly nas przede wszyst-
kim, Ze nie obowigzuja prze-
pisy o zgromadzeniach pu-

blicznych. Solidarnos¢ nie
bedzie juz wnioskowa¢ do
kogokolwiek o zgode na pi-
kiete lub marsz, tylko spon-
tanicznie wyjdziemy na ulice.

To chyba dobrze, Zze parnstwo
i stuzby nie interweniuja
sitowo, bo doprowadzitoby
to do przemocy. Na dodatek
w marszach uczestnicza
przede wszystkim kobiety

i mtodziez.

To problem politykéw, nie
zwiazku. Ale przypomne, ze
w naszych manifestacjach
tez bierze udzial wiele ko-
biet i nie usprawiedliwia
to lamania prawa. Gdy nasi
czlonkowie w trakcie prote-
stu zwigzkowego 31 sierpnia
chcieli zamieni¢ flagi - zdjaé
te, ktéra wisiala, i umiescié
flage Solidarnosci - byli legi-
tymowani i przetrzymywa-
ni przez policje przez ponad
godzine.

Coraz wazniejszym
tematem jest transformacja
energetyczna, oczywiscie

w kontekscie miejsc pracy
w wielu branzach, w tym
gorniczej. Jakie dziata-

nia podejmie Solidarnos¢

w tym zakresie?

Mamy duze podejrzenia,
a wlasciwie prawie pew-
nos¢, ze rzad nas oszukat
w tej kwestii. Polska mia-
1a przyjaé odrebng $ciez-
ke w tym wzgledzie, odej-
Scie od energetyki opartej
na weglu i osiagniecie
neutralnosci klimatycz-
nej miato by¢ stopnio-
we i trwa¢ co najmniej do
2070-2080 1. Dzi§ méwi sie
juz nie o 2050 1., ale nawet
02035 1. Prezes PGE juz za-
powiedzial, ze do 2050 1.
100 proc. energii sprzeda-
wanej przez firme bedzie
pochodzito ze Zrodel odna-
wialnych. Nie powiedzial-
by tego bez politycznego
przyzwolenia. Te zapowie-
dzi premiera, ze Polska ma
zgode na wlasna strategie
osiagniecia Zielonego tadu,
s3 wedlug nas nieaktualne.

Rozumiem, Ze na razie
stawiacie na dialog, a nie
protest?

Spotkatem sie juz z mini-
strami Michatem Kurtyka
(szefem resortu klimatu
i Srodowiska) i Arturem So-
boniem (pelnomocnikiem
rzadu ds. transformacji spét-
ek energetycznych i gor-
nictwa weglowego) w tej
kwestii. PoprosiliSmy o spo-
tkanie z premierem w tej
sprawie, aby prosto w oczy
zakomunikowat perspekty-
we osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej - czy chodzi
np. 0 2050 I. czy 2035 I. Od
tego spotkania zaleza nasze
dalsze dzialania. Nie jeste-
$my przeciwni neutralnosci
klimatycznej, ale transfor-
macja musi by¢ sprawiedli-
wa i nie moze skutkowaé
masowymi zwolnieniami.

Jak by pan ocenit obecne
relacje na linii Solidarnosé
- rzad? Szorstka przyjazn,
matzernstwo z rozsadku,

a moze rozczarowanie?
Nigdy nie byliSmy mal-
zenstwem ani z milosci,
ani z rozsadku. JesteSmy
partnerem, ktéry za dobre
rozwiazania chwali, a za zte
krytykuje i karze. Ten model
wspotdzialania sie spraw-
dza, o czym moze $wiadczy¢
wiele pozytywnych rozwia-
zan z zakresu polityki za-
trudnienia i socjalnej, ja-
kie udatlo sie wprowadzi¢
w ostatnich latach. ©®

Rozmawiat tukasz Guza

Badania prenatalne

Dorota Beker
Agata Szczeparska
dgp@infor.pl

Z medycznego punktu wi-
dzenia objecie badaniami
prenatalnymi kazdej cie-
zarnej jest bardzo dobrym
pomystem. Jednak bez
sprecyzowania, o ktore pro-
cedury chodzi, i bez dialogu
z ekspertami moze skon-
czy¢ sie na wielkim rozcza-
rowaniu.

Po wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego w spra-
wie aborcji premier Mate-
usz Morawiecki zapowie-
dzial, Ze bedzie postulowat
mozliwos¢ skorzystania
przez wszystkie ciezar-
ne z badan prenatalnych
w ramach NFZ. - Jest bar-
dzo wazne, by na jak naj-
wczedniejszym etapie roz-
poznaé rozwdj dziecka, bo
dzisiaj mozna przeprowa-
dzaé (...) takze w tonie mat-
ki réznego rodzaju tera-
pie, ktére moga wesprzeé
matke i dziecko - argu-
mentowat.

Za tg deklaracjg nie po-
szly na razie konkretne
zapowiedzi, a eksperci
wskazuja, ze w pierwszej
kolejnosci nalezatoby do-
precyzowad, co rzad rozu-
mie pod pojeciem badan
prenatalnych. - W opinii
publicznej dalej pokutu-
je przekonanie, ze zwia-
zane s3 one tylko z ba-
daniami genetycznymi
i nakluwaniem
brzucha podczas
amniopunkcji.
Nie jest to praw-
da, bowiem ba-
dania prenatalne
to bardzo szero-
kie spektrum diagnosty-
ki, ktérych jedynie czesé
zwigzana jest z ingeren-
cja w pecherz owodniowy
lub kosméwke - wskazu-
je dr Artur Drobniak z Na-
czelnej Rady Lekarskiej.
W zwiazku z tym zwr6-
ciliémy sie do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw
z pro$ba o wiecej szcze-
g6téw, m.in. informacje
o tym, ktére procedury
miatyby by¢ finansowa-
ne z publicznych pienie-
dzy. Dotychczas jednak nie
uzyskaliSmy odpowiedzi.

Obecnie refundowa-
ne badania prenatalne
przystuguja kobietom
z okres§lonych grup ry-
zyka - wskazaniami sa
m.in. wiek powyzej 35 lat,
stwierdzenie znacznie
wiekszego ryzyka urodze-
nia dziecka dotknietego
chorobg lub nieprawidto-
wy wynik badania USG
badz badan biochemicz-
nych wskazujacych na
zwiekszone ryzyko aber-
racji chromosomowej lub
wady ptodu.

Jak wynika z ostatniego
dostepnego sprawozda-
nia z wykonania ustawy
z 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochro-
nie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania ciazy,
w 2018 r. wykonano po-
nad 106 tys. badan prena-
talnych na kwoty ponad
70 mln zt w 121 placéw-
kach. W przeszlo 55 tys.
przypadkéw przebadano
kobiety ponizej 35. roku

www.gaze-
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zycia (wiecej informacji
w infografice).

Nieinwazyjne
minimum

Sama zapowiedZ premiera
jest z zasady oceniana po-
zytywnie. Lekarze wskazu-
ja, ze z medycznego punktu
widzenia nalezy dazy¢ do
upowszechnienia badan
prenatalnych. Jednak ar-
gumentuja, ze chodzi tu-
taj szczegolnie o badanie
przesiewowe, nieinwazyj-
ne, w postaci niezbednego
minimum, czyli USG pre-
natalnego I trymestru wraz
z testem PAPP-A. - Dobrze
przeprowadzone badanie
przesiewowe moze dopro-
wadzi¢ do wykrycia nie tyl-
ko np. zespolu Downa, lecz
takze réznego rodzaju wad
organéw wewnetrznych
czy ryzyka rozwoju powi-
klan cigzy takich jak hipo-
trofia ptodu lub stan prze-
drzucawkowy - wskazuje
dr Drobniak. I podkreSla,
Ze ma to ogromne znacze-
nie ze wzgledu na dalsze
postepowanie z ciezarna.
- Badania prenatalne s3
wazne nie tylko dlatego,
Ze stanowia podstawe do
podjecia $wiadomej decyzji
o ewentualnym wczes$niej-
szym zakonczeniu cigzy.
Pozwalaja tez przygotowac
sie na przyjscie na §wiat
dziecka, ktére moze po-
trzebowaé warunkow szpi-
tala o okreslonym stopniu
referencyjnosci lub pod-
jecia natychmia-
stowych dzialan
leczniczych - do-
daje Karolina Fe-
renc z Federacji na
rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny.

Srodowisko medycz-
ne przekonuje, ze nie ma
potrzeby przeprowadza-
nia inwazyjnych badan
prenatalnych u wszyst-
kich ciezarnych. Dopie-
ro nieprawidlowe wyniki
badan przesiewowych sa
sygnatem do skierowania
na bardziej zaawansowa-
ne testy. Wynika to z ma-
lego, lecz ciagle istniejg-
cego ryzyka poronienia
- ok. 0,1-0,3 proc., jesli sg
przeprowadzone przez do-
brego specjaliste.

Z doswiadczenia lekarzy
wynika, ze wiekszo$¢ Po-
lek i tak przeprowadza ba-
dania prenatalne. Nawet
jesli nie s3 w grupie ryzy-
ka, wolg wiedzie¢, czy ich
dziecko jest zdrowe. Jednak
W przewazajacej wiekszo-
$ci przypadkéw same za
nie placa. - Niestety cze-
sto zdarza sie tak, ze nawet
jesli zgodnie z aktualnymi
przepisami $wiadczenia
przystuguja im w ramach
NFZ, to ze wzgledu na malg
liczbe placowek swiadcza-
cych takie ustugi publicznie
oraz konkretny wiek ciazy,
w ktérym badanie musi by¢
przeprowadzone, i tak zmu-
szone s3 korzystac z oferty
komercyjnej - podkre$la dr
Drobniak. Stad zwiekszenie
liczby miejsc z odpowiednio
przeszkolona kadra i nowo-
czesnym sprzetem to ko-
niecznosé.

Z ktorej strony ugryzé
problem?

Co zatem nalezaloby zro-
bi¢, by deklaracje premie-

- potrzebne
odwazne decyzje oraz innowacje

Warunki wykonywania badan prenatalnych

Aby zakwalifikowaé sie do programu badan prenatalnych, kobieta
W Cigzy musi spetni¢ co najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

wiek powyzej 35 lat (badanie przystuguje kobiecie poczawszy od
roku kalendarzowego, w I<torym konczy 35 lat);

wystapienie w poprzedniej cigzy aberracji chromosomowej ptodu '

lub dziecka;

stwierdzenie wystgpienia strukturalnych aberracji chromosomo-

wych u ciezarnej lub u ojca dziecka;

stwierdzenie znacznie wigkszego ryzyka urodzenia dziecka
dotknietego chorobg uwarunkowanga monogenetycznie lub

wieloczynnikowa;

stwierdzenie w czasie cigzy nieprawidtowego wyniku badania USG
lub badan biochemicznych wskazujacych na zwiekszone ryzyko
aberracji chromosomowej lub wady ptodu.

W celu wiagczenia do programu wymagane jest skierowanie od
lekarza prowadzacego cigze, zawierajace informacje o wskaza-

niach wraz z opisem nieprawidtowo3ci i dotgczonymi wynikami
badar potwierdzajagcymi zasadnos¢ skierowania do programu

Liczba
wykonywanych
badan (tys.)
pacjentki:

powyzej 35 lat
do 35 lat 4‘|
® MC

ra zostaly zrealizowane?
Rafat Janiszewski, wtasci-
ciel kancelarii doradzajacej
placéwkom medycznym,
wskazuje, ze wbrew pozo-
rom nie musi by¢ to bar-
dzo skomplikowane. - Juz
teraz dysponujemy Swiet-
nymi specjalistami i nowo-
czesnym sprzetem, ale pry-
watnie, Niemniej badania
medyczne s3 finansowane
pacjentom, nie placowkom
medycznym. JeSli potrak-
tujemy ciezarng jako be-
neficjenta, to w teorii pie-
nigdze moglyby ,,p6j$¢ za
pacjentem” - podkresla.
W uproszczeniu oznacza
to, ze pacjentka mogtaby
wybraé dowolng placowke,
w ktorej chcialaby wykonac
badanie, za$ nastepnie NFZ
pokrywalby jego koszty.

- Na tym etapie ko-
nieczny jest rzetelny dia-
log z ekspertami klinicz-
nymi, ktérzy powiedza,
jakie metody s3 najlepsze
na rynku. Bo z badaniami
prenatalnymi trzeba i$¢ do
przodu, a nie robié cokol-
wiek - przekonuje ekspert.
Tym bardziej ze wlacze-
nie najnowoczes$niejszych
metod mogloby rozwigzaé
problem zbyt matej liczby
lekarzy specjalistéow. - Ba-
dania prenatalne to juz
nie tylko lekarz z gltowica
USG. Na przykiadzie am-
niopunkcji: jest to rodzaj
inwazyjnego badania, ale
istnieja juz testy, w kt6-
rych podobne informacje
mozna wychwycié, badajac
krew pacjentki. To za$ do-
mena profesjonalnych firm
diagnostycznych i diagno-
stow - podkres$la Rafat Ja-
niszewski.

2015

Co z klauzuly?

Inng bariera moga by¢ po-
glady lekarzy. Zdarzaja sie
bowiem odmowy skierowa-
nia na badanie prenatalne
ze wzgledu na klauzule
sumienia, Kilkanascie lat
temu glo$nym echem od-
bit sie przypadek paristwa
Wojnarowskich, ktérym nie
udato sie przeprowadzié
badan, cho¢ mieli juz dziec-
ko obcigzone wadg gene-
tyczna. Po dlugiej sadowej
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batalii wywalczyli odszko-
dowanie i comiesieczna
rente dla dziecka. Zosta-
1o to uznane za precedens
i pierwsze w Polsce odszko-
dowanie za ,,zte urodzenie”.
Z kolei przypadek R.R. zna-
lazl final w Strasburgu. Ko-
biecie, ktéra urodzila dziec-
ko z syndromem Turnera,
odszkodowanie przyznaly
polskie sady, a europejski
trybunat zasadzil zado$¢-
uczynienie,

Niemniej wiekszo$¢ eks-
pertéw wskazuje, ze s3 to
przypadki marginalne. Co
wiecej - z punktu widze-
nia prawnego - nieuza-
sadnione. Potwierdza to
tez raport NIK (co prawda
sprzed kilku lat), wskazu-
jac, ze gtéwna bariera w do-
stepie do badan sg waskie
kryteria.

- Nalezy mie¢ na uwadze,
ze podstawowym celem ba-
dan prenatalnych nie jest
kwalifikacja do usuniecia
ciazy. Wrecz przeciwnie
- przede wszystkim reali-
ZUja one prawo pacjentow
do informacji o stanie zdro-
wia dziecka - podkresla
Jolanta Budzowska, radca
prawny w kancelarii Bu-
dzowska Fiutowski i Part-
nerzy. Wskazuje, ze stano-
wisko to znajduje oparcie
réwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym badania stuza
poznaniu informacji o sta-
nie zdrowia plodu i w dal-
szej dopiero kolejnosci roz-
wazeniu, czy s3 dostepne
metody leczenia ewen-
tualnych wad - zaréwno
w lonie matki, jak i tuz po
urodzeniu. - Jedyna sytu-
acja, w ktérej mogtoby to
by¢ uzasadnione, jest sce-
nariusz, w ktérym matka
powie wprost, ze w razie
uzyskania informacji o wa-
dzie jest zdeterminowana
izdecydowana na usuniecie
cigzy - podkresla ekspertka.
- Niemniej jest to wyjatek,
a nie regula - dodaje.

Warto wskazaé, ze w obu
wspomnianych wczes$niej
przypadkach tak wlasnie
bylo - badania mialy po-
twierdzi¢ wskazania do
terminacji cigzy. ©®
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Wdrazajac PPK po terminie, trzeba wybrac instytucje finansowg
B PFR Portal PPK

Przedsiebiorca nalezacy do tzw.
11l etapu wdrozenia pracowni-
czych planéw kapitatowych nie
zdazyt zawrze¢ umowy o zarza-
dzanie PPK w obowigzujagcym go
czasie (do 27 pazdziernika). Czy
po uptywie tego terminu nadal
ma prawo wybrac instytucje
finansowa, ktora bedzie zarza-
dzaé PPK?

Tak, przystuguje mu takie upraw-
nienie. Termin na zawarcie umo-
wy o zarzadzanie PPK dla pod-
miotéw zatrudniajacych tzw.
II i III fazy wdrozenia PPK uply-
nal 27 pazdziernika br. Chodzi tu
o podmioty, ktére zatrudnialy co
najmniej 50 0s6b zatrudnionych
na 30 czerwca 2019 I. (tzw. 50+)
badz co najmniej 20 osdb zatrud-
nionych na 31 grudnia 2019 1. (tzw.
20+). Wynika to z art. 134 ustawy
z 4 pazdziernika 2018 r. 0 pracow-
niczych planach kapitatowych (t.j.

Dz.U. z 2020 1. poz. 1342, dalej:
ustawa o PPK).

To, czy podmiot zatrudniajacy
wywigzal sie w terminie z obo-
wiazku zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK, zweryfikuje Pol-
ski Fundusz Rozwoju (PFR) na
podstawie informacji z ZUS oraz
danych dotyczacych podmio-
téw zatrudniajgcych zawartych
w ewidencji PPK (art. 8 ust. 1-4
ustawy o PPK). Je$li tego nie zro-
bil, PFR wezwie go - w formie
pisemnej - do zawarcia w ciggu
30 dni od dnia otrzymania we-
zwania umowy o zarzadzanie
PPK z funduszem zdefiniowanej
daty zarzadzanym przez wyzna-
czong instytucje finansowa (PFR
TFI S.A.) albo do przekazania do

PFR informacji o zawarciu umowy
o zarzadzanie PPK z inng instytu-
¢ja finansowa. Wezwanie PFR be-
dzie uznane za skuteczne w mo-
mencie zwrotnego potwierdzenia
odbioru lub przez nadanie prze-
sytka polecong po bezskutecznej
dwukrotnej probie dostarczenia
pisma za zwrotnym potwierdze-
niem odbioru (art. 8 ust. 5 usta-
wy o PPK).

Uplyw ustawowego terminu na
zawarcie umowy o zarzadzanie
PPK nie ogranicza pracodawcy
mozliwo$ci wyboru instytucji fi-
nansowej. Zaréwno przed otrzy-
maniem wezwania PFR, jak i po-
tem podmiotowi zatrudniajacemu
nadal przystuguje uprawnienie
do wyboru instytucji finanso-

wej, ktéra bedzie zarzadzaé PPK.
Szczegdlna rola instytucji wyzna-
czonej podlega na tym, ze zarza-
dzany przez nia fundusz zdefi-
niowanej daty nie moze odmoéwic
zawarcia umowy o zarzadzanie
PPK. Takiego zastrzezenia nie ma
w przypadku innych instytucji fi-
nansowych, co oznacza, ze moga
one odmoéwic zawarcia wskazanej
WyZej umowy.

W wezwaniu skierowanym
przez PFR do podmiotu zatrud-
niajacego zostanie zawarta infor-
macja o karze za niedopelnienie
obowigzku zawarcia umowy o za-
rzadzanie PPK w terminie. Chodzi
tu o kare przewidziana w art. 106
ustawy o PPK. Przyjeto w nim,
ze podmiot zatrudniajacy (badz
osoba obowiazana do dzialania
w imieniu tego podmiotu), ktory
nie dopelnia obowiazku zawarcia
umowy o zarzadzanie PPK w prze-
widzianym przepisami terminie,

podlega karze grzywny w wysoko-
§ci do 1,5 proc. swojego funduszu
wynagrodzen w roku obrotowym
poprzedzajacym popelnienie czy-
nu zabronionego. Jest to wykro-
czenie, a podmiotem uprawnio-
nym do kontroli prawidlowosci
wykonywania przez pracodawcow
ich obowiazkéw jest Paristwowa
Inspekcja Pracy.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwa-
ge, ze umowa o zarzadzanie PPK
zawarta w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wezwania PFR
nie przestaje by¢ umowa zawarta
Z naruszeniem ustawowego ter-
minu na jej zawarcie. Zawarcie
umowy o zarzadzanie PPK w cig-
gu tych 30 dni nie zwalnia zatem
podmiotu zatrudniajacego z od-
powiedzialnosci z art. 106 ustawy
o PPK. ©0

Wiecej na temat PPK na mojeppk.pl
i pod nr tel. 800 775 775

Czy nauczyciel akademicki moze zabronié
studentom manifestowania pogladéw na
prowadzonych przez siebie zajeciach?
Mamy tu konflikt kilku wartosci. Stu-
denci na pewno maja swobode wyrazania
swoich przekonarn, podobnie jak profeso-
rowie, Gdy dochodzi do ich manifestowa-
nia na uczelni, za decydujace uznaltbym
regulacje wewnetrzne obowigzujace na
uczelni, np. regulamin studiéw. Jezeli one
tych kwestii nie reguluja, to w graniach
powszechnie obowigzujgcego prawa (czyli
nie znieslawiajac nikogo) dopuszczal-
bym kazda manifestacje pogladéw. Jednak
choé na naszym uniwersytecie takich
kwestii nie regulujemy, to moge sobie
wyobrazié, ze uczelnia, ktéra ma wyraz-
ny profil $wiatopogladowy, moze zaka-
za¢ eksponowania symboli, ktére s3 z nim
sprzeczne. Przykladowo niektére amery-
kanskie uczelnie wyznaniowe wymagaja
od pracownikéw i studentéw podpisania
deklaracji wiary. Jest to o tyle uczciwe, ze
od poczatku wiadomo, na co czlowiek sie
pisze. Uczelnie niewyznaniowe powinny
natomiast gwarantowa¢ pluralizm po-
gladéw i poszanowanie réznych opinii.
Dziala to w dwie strony. Jezeli pozwalamy
studentom na awatary Antify, powinny-
$my tez dopuszczaé ustawianie awataréw
ONR. Dobrg tradycja uniwersytetu jest

to, ze pomimo réznych pogladéw i tego,
Ze czasem sie ze soba nie zgadzamy, to
staramy sie je manifestowa¢ tak, aby nie
urazi¢ drugiej strony.

Czy awatar z btyskawicg (symbol Strajku
Kobiet) jest manifestowaniem pogladéw,
ktore te zasade narusza?

To jest na pewno manifestowane pogla-
déw. Ja bym nie odbieral tego jednak jako
przekroczenia granic. Ale rozumiem,

ze kto$§ moze miec¢ inne zdanie na ten
temat.

Jezeli jednak pracownik akademicki zako-
munikuje zakaz manifestowania przez
studentow pogladow na swoich zajeciach,
to czy wobec osdb, ktére sie do niego

nie zastosuj3, moga zosta¢ wyciagniete
konsekwencje?

To s3 problemy, ktdre pojawiaja sie nie
pierwszy raz i przybieraja rézne formy.
W XIX w. zdarzylo sie np., Ze protestuja-
cy studenci obrzucili rektora kaloszami,
a ze rzucali wszyscy, to wszystkich trudno
byto ukaraé. Zostawienie tych kwestii
zdrowemu rozsagdkowi byloby najlep-
szym rozwigzaniem. Od strony formalnej
sprawy konfliktéw miedzy studentami

a profesorami rowniez rozwigzuje sie re-
gulaminowo. Kazdy ma prawo zawiado-
mi¢ rzecznika dyscyplinarnego o czyms,
co w jego ocenie jest deliktem dyscypli-

narnym. To jest uprawnienie, ktdre przy-
shuguje wszystkim cztonkom wspdlnoty
akademickiej, ale oczywiscie nie mozna
go naduzywad. Taki wniosek nie ozna-
cza jednak automatycznego wyciagnie-
cia konsekwencji dyscyplinarnych wobec
obwinionego. Wiele skarg, ktére trafiaja
do rzecznika, jest bezzasadna. Trzeba na-
tomiast pamietaé, ze uniwersytet oprocz
tego, ze jest miejscem $cierania sie roz-
nych pogladéw, powinien by¢ obszarem,
gdzie wyznaczamy granice. Profesoro-

we i studenci glteboko wierza, zZe to, co
robia, jest stuszne i czasami te przekona-
nia ostro sie ze sobg zderzajg. Dlatego tez
wazne jest postawienie granic. Zdarza sie,
Ze goscia, ktory ma zaplanowany wyklad
na uczelni, studenci nie chca wpuscié¢

i protestuja tak intensywnie, ze wladze
uczelni odwotuja wyktad. W ktéryms mo-
mencie beda sie musialy wypowiedzie¢ na
ten temat sady i wytworzy sie jakas prak-
tyka. Na razie wierze w madro$¢ ludzi
tworzacych wspélnote akademicka. Brak
porozumienia skonczy sie tak, ze beda
uczelnie o tagodniejszych i ostrzejszych
regulaminach i w zaleznosci od tego, co
studentowi bedzie blizsze, taki uniwersy-
tet wybierze. ©®

Rozmawiata Paulina Szewiota

Kilka dni temu dr hab. Jan Majchrow-
ski z Uniwersytetu Warszawskiego po-
informowat studentéw, ze na zajeciach,
ze wzgledu na ich cel i charakter, nie
bedzie tolerowat jakiejkolwiek mani-
festacji o charakterze politycznym lub
ideologicznym, bez wzgledu na to, jaka
forme by one przybraly (stowna, tek-
stowa, graficzng, w tym odwotywanie
sie do symboliki o takim charakterze
itp.), i niezaleznie od tego, jaki kierunek
w toczacych sie sporach politycznych
lub ideologicznych by one reprezento-
waly. - Osoby, ktére narusza te zasade,
muszg sie liczy¢ z usunieciem z tych
zajec ze wszystkimi tego formalnymi
konsekwencjami - zaznaczyl.

Do sprawy odniosta sie juz uczelnia.
W rekomendacjach rzeczniczki aka-
demickiej i gtéwnej specjalistki ds.
réwnouprawnienia na UW czytamy,

ze wykladowcy wykorzystujacy znak
Strajku Kobiet do zaznaczenia swoich
przekonan powinni zadba¢ o to, by
nikt ze studentéw nie poczut sie wy-
kluczony - np. poprzez podkreslenie
zgody na réznorodnos¢ pogladéw oraz
oferowanie przestrzeni do dyskusji
akademickiej. Natomiast wykladow-
cy nieidentyfikujacy sie ze Strajkiem
Kobiet nie majg prawa wykluczac

ani kara¢ zadnego ze studentéw ze
wzgledu na wykorzystanie tego znaku,
poniewaz nie ma do tego zadnych

podstaw. ©®

Bez stazu, bez prawa do rekompensaty

Paulina Szewiota
paulina.szewiola@infor.pl

Okresy niewykonywania
pracy, za ktore ubezpie-
czony otrzymal wynagro-
dzenie lub zasitki, nalezy
wylaczyé z okresu zatrud-
nienia w warunkach szcze-
goélnych lub o szczegdl-
nym charakterze - uznat
Sad Najwyzszy.

Uchwala jest wazna
w kontekscie nabycia prawa
do rekompensaty na pod-
stawie art. 21 ustawy o eme-
ryturach pomostowych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1924).
Stanowi ona szczegoélne-
go rodzaju odszkodowa-
nie dla tych osdb, ktére
- wskutek zmia-
ny stanu prawne-
go od 1 stycznia
2009 I. W zwiazku
z wejSciem w zy-
cie ustawy o eme-
ryturach pomostowych
(znaczaco ograniczajacej
krag oséb uprawnionych
do tych $wiadczen z uwagi
na charakter wykonywanej
pracy), przy jednoczesnym
ograniczeniu do 31 grudnia
2008 r. mozliwosci nabywa-
nia prawa do wczes$niejszej
emerytury z ustawy emery-
talnej (ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych;
tj. Dz.U. z 2020 T. poz. 53)
- nie nabeda prawa do zad-
nego z tych swiadczen.

ZUS przyznaje rekom-
pensate w formie dodatku
do kapitalu poczatkowego.
Powoduje to podwyzsze-
nie wysokosci emerytury
po osiagnieciu powszech-
nego wieku emerytalnego.
Podstawowym warunkiem
jej uzyskania jest ustalenie,
ze ubezpieczony pracowat
przez co najmniej 15 lat
w warunkach szczeg6l-
nych lub o szczegdélnym
charakterze.

Zagadnienie prawne, na
kanwie ktérego zapadia
uchwala, skierowat do SN
Sad Apelacyjny w Gdansku.
Dotyczy ono sprawy ubez-
pieczonej (sygn. akt III AUa
178/20), w ktérej wniesio-
no odwotlanie od decyzji
ZUS odmawiajacej prawa
do rekompensaty. Wedlug
kobiety organ rentowy wa-
dliwie obliczyl jej staz pracy
w szczeg6lnych warunkach.

www.gaze-
taprawna.pl

ZUS wni6st o oddalenie
jej odwotania, wskazujac,
Ze po odliczeniu urlopéw
wychowawczych i okreséw
przebywania na zwolnie-
niach lekarskich staz pra-
cy w szczeg6lnych warun-
kach to 14 lat, 11 miesiecy
i21 dni.

Sad Okregowy w Elbla-
gu przyznat racje kobiecie
izmienit zaskarzong decy-
zje ZUS, przyznajac wnio-
skodawczyni prawo do re-
kompensaty.

Odwotanie od wyroku
zlozyt ZUS, GdariskKi sad nie
rozstrzygnat jednak spra-
wy, tylko skierowat pytanie
do Sadu Najwyzszego. Po-
wzial bowiem watpliwosé,
czy przy ustalaniu prawa
do rekompensaty
nalezy z okresu za-
trudnienia w wa-
runkach szcze-
g6lnych wylaczyé
okresy niewyko-
nywania pracy, za ktére
ubezpieczona otrzymata
wynagrodzenie, i/lub za-
sitki z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby.

Jezeli chodzi o kwestie
zaliczania spornych okre-
sOw do wymaganego 15-let-
niego stazu zatrudnienia
w warunkach szczegdlnych,
to odnosza sie do niej dwa
Pprzepisy: art. 32 ust. 1a pkt 1
ustawy o emeryturach
irentach z FUS oraz art. 12
ustawy o emeryturach po-
mostowych. Zgodnie z tym
pierwszym przepisem przy
ustalaniu okresu zatrud-
nienia w szczeg6élnych
warunkach lub o szcze-
gblnym charakterze nie
uwzglednia sie okreséw
niewykonywania pracy,
za ktére pracownik otrzy-
matl po 14 listopada 1991 1.
wynagrodzenie lub $wiad-
czenia z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Zblizo-
na regulacje zawiera drugi
przepis, zgodnie z ktérym
przy ustalaniu okresu pracy
w szczegblnych warunkach
lub o szczegblnym charak-
terze nie uwzglednia sie
okres6w niewykonywania
pracy, za ktére pracownik
otrzymatl wynagrodzenie
lub $wiadczenie z ubezpie-
czenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

Okazuje sie jednak, ze
pomimo powyzszych regu-

lacji, sady réznie podcho-
dza do tej kwestii. Dlatego
kwestia ta wymagala jedno-
zZnacznego rozstrzygniecia.

SN w skladzie trzech se-
dziéw uznal, ze przy usta-
laniu okresu warunkujgce-
go prawo do rekompensaty
na podstawie art. 21 usta-
wy o emeryturach pomo-
stowych nie uwzglednia sie
okreséw niewykonywania
pracy, za ktore pracownik
otrzymat po 14 listopada
1991 . wynagrodzenie lub
$wiadczenia z ubezpie-
czenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzyn-
stwa (art. 32 ust. 12 ustawy
o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych).

Jak wskazal w ustnych
motywach sedzia spra-
wozdawca Bohdan Bieniek,
taki poglad wynika zaréw-
no z wykladni jezykowej,
jak i systemowej. Artykut 21
ustawy o emeryturach po-
mostowych méwi bowiem
o okresie pracy, a nie za-
trudnienia, ktéry jest po-
jeciem szerszym. Obejmuje
on bowiem nie tylko ,,pra-
ce netto”, ale réwniez inne
okresy. Przypomnial tez, ze
w orzecznictwie SN ugrun-
towat sie poglad, ze okresy
urlopéw wychowawczych
nie s3 wliczane do okreséw
pracy w szczeg6lnych wa-
runkach,

Jednoczes$nie przypo-
mnial, iz znaczenie ma
réwniez aspekt temporalny.
Rekompensata jest $wiad-
czeniem, ktére obowigzu-
je od 2009 1. Ustawodawca
miat wiec prawo ustanowic
wezszy zakres podmiotow
do niego uprawnionych.
Nie dochodzi tutaj tez do
utraty praw nabytych, po-
niewaz nikt nie mdgt naby¢
wczes$niej prawa do tego
$wiadczenia, bowiem ono
woweczas nie istniato. Poja-
wilo sie dopiero w 2009 1.,
a wiec w momencie, w kt6-
rym istnial art. 32 ust.1a
ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubez-
pieczeni Spotecznych o nie-
wliczaniu okreséw niewy-
konywania pracy. ©®

Uchwata SN z 29 pazdziernika 2020 r.,
sygn. Ill UZP 3/20.

www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Leczenie po epidemii
bedzie drozsze

aabsorbowani biezgcymi

dzialaniami dotyczacymi

pandemii nie mozemy

zapominad, ze po

COVID-19 bedzie zycie.
Dla systemu ochrony zdrowia
oznaczaé to bedzie ogromne wy-
zwanie. Smiem twierdzi¢, Ze jego
funkcjonowanie kosztowaé bedzie
w przyszlosci o wiele wiecej niz
obecnie, w stanie pandemii.

Trudno zbilansowac skale

tegorocznych dodatkowych
wydatkéw systemu ochrony spo-
wodowanych pandemia. Nikt nie
publikuje tego typu wyliczen,
dzialajac z dnia na dzien i nie
zwazajac na skale finansowania.
Bo przeciez walka z COVID-19 to
priorytet. Ja pokusitem sie jednak
o taki szacunkowy bilans.

Rachunek za koronawirusa

Uwazam, ze walka z epidemig
bedzie kosztowac ok. 7-8 mld zi.
Najdrozszymi pozycjami na tym
rachunku sg koszty wykonywa-
nia testéow do wykrywania wirusa
metoda RT-PCR oraz zakupione
przez resort zdrowia testy
antygenowe (ich stosowanie jest
co najmniej kontrowersyjne), na
ktére wydamy prawdopodobnie
do korica roku nawet do 3 mild zt.
Koszty dodatkowego wynagrodze-
nia dla personelu medycznego,
zakupow Srodkéw bezpieczenstwa
i ochrony osobistej, dodatkowego
wyposazenia dla szpitali, dosto-
sowania do wymogéw epidemio-
logicznych i zmiany struktury
organizacyjnej szpitali wyceniam
Igcznie réwniez na kwote 3 mld zt.
Rzecz jasna to bilans bardzo
przyblizony, ale warto go doko-
na¢ z co najmniej dwéch po-
wodoéw. Po pierwsze dlatego, ze
te pienigdze muszg mie¢ jakie$
zrodto (pozostaje budzet parnistwa,
bo przeciez nie skladka zdrowot-
na, ktérej w tym roku wplynie
do NFZ mniej, niz planowano
pierwotnie), a po wtore, dlatego
Ze tegoroczne wyliczenia musza
stanowi¢ podstawe do plano-
wania na rok 2021. Planowania,
w ktérym trzeba bedzie uwzgled-
ni¢ w dalszym ciggu walke
z COVID-19 i jej konsekwencjami.
Negatywne skutki pandemii beda
bowiem dlugofalowe.

Trzeba sie przygotowac

Ten rok bedzie od strony finan-
sowej bardzo trudny dla syste-
mu ochrony zdrowia, ale kolejny
bedzie stokro¢ trudniejszy. Jezeli
powaznie i odpowiedzialnie trak-
tuje sie spoleczenistwo, to trzeba
powiedzie¢ to otwarcie i wyprze-
dzajaco podja¢ dzialania, ktére
zlagodza skale kryzysu. Potrzeba
zarzadzania ryzykiem, opracowa-
nia strategii dziatan, ktérej teraz
nie ma - dzi$ dziata sie pod presja.

Kryzysu nie tylko zreszta eko-
nomicznego, ale przede wszyst-
kim zdrowotnego. Jesli bowiem
W wariancie optymistycznym
W pierwszej polowie 2021 1. pan-
demia przygasnie (oby!), do szpi-
tali trafia pacjenci zaniedbani
medycznie, z chorobami przewle-
ktymi, ktérych od dtuzszego czasu
nikt nie kontrolowat. Powoda-

mi s3 znacznie ograniczona do-
stepnos¢ do systemu i lek przed
zakazeniem. Juz teraz do szpita-
li trafiajg w ciezkim stanie ofiary
ograniczonego leczenia i prowa-
dzenia terapii przez konsultacje
w formie teleporady.

Leczenie takich pacjentéw kosz-
towac bedzie znacznie wiecej, niz
gdyby byli zdiagnozowani i za-
opiekowano sie nimi na wcze-
$niejszym stadium choroby.

Mamy wiec dwa pierwsze czyn-
niki, ktére znaczaco wplyna na
wieksze zapotrzebowanie na

§rodki finansowe w 2021 1. - ob-
cigzenie walkg z COVID-19 oraz
skutki ograniczonej dostepnosci
do systemu ochrony zdrowia.

S3 jednak kolejne. Istotny bedzie
skokowy wzrost wynagrodzen
personelu medycznego (nie trzeba
miec zbytniej wyobrazni, aby
ocenié, Ze po tym, w jaki sposéb
pracuje obecnie, medycy beda
oczekiwa¢ wyzszych plac), w Slad
za ktérymi wzrosngé musza
wyceny procedur medycznych
(oby!). Na wycene tych procedur
wplyw powinno mie¢ takze to,
ze po COVID-19 na stale wzrosna
standardy zabezpieczen i ochrony
osobistej pacjentéw oraz persone-
Iu podmiotéw leczniczych.

Nie od rzeczy bedzie takze
wspomnieé, iZ wzrost zapotrze-
bowania na pienigdze w syste-
mie ochrony zdrowia wynika
z dynamicznych zmian demo-
graficznych. Znaczaco zwieksza
sie liczba odbiorcéw ustug me-
dycznych korzystajacych z naj-
drozszych procedur.

Zaskakujacy plan NFZ

W $wietle zaprezentowanych ar-
gumentéw ogromne zdziwienie
budzi to, co dzieje sie z planem fi-
nansowym Narodowego Fundu-
szu Zdrowia na 2021 1.

Jego pierwotna wersja z sierp-
nia br. przewidywala przycho-
dy w wysokosci blisko 109 mld zt,
czyli 0 12 mld zt wiecej niz w pier-
wotnym planie na 2020 1. Na-
klady na $wiadczenia zdrowotne
mialyby wzrosnaé znaczaco, az
0 1/8 rok do roku. To stwarzalo
szanse na zbilansowanie przycho-
déw i kosztéw nielatwego 2021 1.
oraz na unikniecie ograniczania
dostepnosci $wiadczen zdrowot-
nych. Niestety to juz przesztos¢,
bo 30 wrzeénia pojawiala sie
nowa wersja planu finansowe-
go, w ktérym przychody malejg
0 7,3 mld z}, a naklady na §wiad-
czenia zdrowotne o 4,2 mid zh
Planuje sie, ze wynik finanso-
wy NFZ na 2021 1. bedzie ujemny
i wyniesie minus 1,5 mld zt.

Najwieksze zdziwienie wywolu-
je ciecie Srodkéw na $wiadczenia
opieki zdrowotnej przeznaczanych
dla poszczegdlnych oddziatéw
wojewodzkich NFZ. Zastosowa-
no mechanizm ,,ciezkiej siekiery,
rozmiar 39,5 proc.”. O tyle bowiem
obcieto $rodki dla poszczegélnych
wojewdédztw - bez wzgledu na
to, jaki maja potencjat i strukture
$wiadczeri oraz regionalna specy-
fike. Lacznie 0 29 mld z1.

Przyczyna tych korekt jest za-
pewne znaczne zmniejszenie
planowanej dla NFZ w 2021 1.
dotacji z budzetu panistwa. Czy
to juz dowéd na wycofywanie sie
z realizacji tzw. ustawy 6 proc.
(zakladajacej przeznaczenie
6 proc. PKB na system ochrony
zdrowia - przyp. red.)? Zapewne
jeszcze nie, ale to bardzo mocny
sygnat, ze moze by¢ zagrozo-
ny skokowy wzrost nakladow
na system ochrony zdrowia do
2024 I.

Trudno znalez¢ racjonalne wy-
jasnienie decyzji o zmniejszeniu
nakladéw na leczenie w 2021 1.
Jako niepoprawny optymista
wierze, ze to tylko dowéd na tym-
czasowo$¢ wrzesniowej wersji
planu NFZ. Mam nadzieje na re-
fleksje ze strony Ministerstwa
Zdrowia oraz Ministerstwa Finan-
séw, Funduszy i Polityki Regional-
nej, ktére to resorty zatwierdzitly
plan funduszu. Refleksje, ktéra
doprowadzi do zwiekszenia $rod-
kéw na system ochrony zdrowia,
by nie rozpadt sie na dobre. Pan-
demia bowiem jaskrawo uwidocz-
nila bolaczki, z ktdrymi system
ten zmagat sie nie od dzisiaj. ©®

Prawie 260 mlin zl na szkolenia pracownikow

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Dofinansowanie kosztéw
ksztalcenia w firmach, ktére
ucierpialy na skutek epide-
mii koronawirusa, oraz per-
sonelu bezposrednio pracu-
jacego z osobami chorymi
bedzie nalezato do priory-
tetowych dziatan Krajowe-
go Funduszu Szkoleniowego
(KFS) w przyszlym roku.
KFS to specjalnie wyod-
rebniona pula pieniedzy
Funduszu Pracy (FP), kto-
ra jest przeznaczona dla
pracodawcéw na pokrycie
kosztow szkolen pracowni-
kow potrzebujacych nowych
kwalifikacji lub kompeten-
¢ji - w szczegolnosci
w sytuacjach, gdy

niedzy KFS. Wsréd nich sa
trzy zupelnie nowe. Pierw-
szym z nich jest wsparcie
ksztalcenia ustawicznego
w firmach, ktére na skutek
obostrzen zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu sie wiru-
sa SARS-CoV-2 musialy ogra-
niczy¢ swojg dzialalnos$c.
Drugim - dofinansowanie
kurséw dla podwtadnych,
ktérzy pracuja bezposred-
nio z osobami chorymi na
COVID-19 lub bedacymi
w grupie ryzyka. Chodzi
tutaj m.in. o pracownikéow
ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej oraz prywatnych
domoéw opieki.

- KFS powinien odpowia-
daé na aktualne problemy
rynku pracy, a epidemia ko-
ronawirusa jest te-
raz podstawowym

ich brak grozi utratg wyzwaniem, z kt6-
pracy. W2021r. KFS - Www.gaze- rym przychodzi sie
bedzie miat do wy- taPrawna.pl mierzy¢ przedsie-
dania 259,4 min z}, biorstwom, i tak

z czego 208 mln zl stanowi
kwota gtéwna, a 52 miln zt
rezerwa. Co istotne, praco-
dawcy moga uzyskaé wspar-
cie z funduszu na rézne for-
my ksztalcenia, jeli bedg one
zgodne z priorytetami wy-
datkowania Srodkéw KFS
ustalonymi na dany rok.
W przypadku kwoty gtéw-
nej wskazuje je Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii,
a rezerwowej - Rada Rynku
Pracy (RRP), ktéra dodatkowo
zatwierdza wszystKie priory-
tety i moze resortowi przed-
stawia¢ swoje propozycje.

I tak w 2021 1. bedzie obo-
wigzywacé osiem priorytetéw
w zakresie gtéwnej puli pie-

bedzie jeszcze w diuzszej
perspektywie, Dlatego wy-
korzystanie pieniedzy fun-
duszu na dzialania, ktore
beda minimalizowac jej ne-
gatywne skutki, jest kluczo-
we - méwi Robert Lisicki,
dyrektor departamentu pra-
cy, dialogu i spraw spotecz-
nych Konfederacji Lewiatan.

Trzecim nowym priory-
tetem wyznaczonym przez
resort pracy jest wsparcie
ksztalcenia ustawicznego
0s6b, ktore nie maja matury.
Ministerstwo uzasadnia to
tym, Ze pracownicy o niskim
wyksztalceniu s grupg, kté-
ra najlatwiej traci kontakt
z rynkiem pracy, a jedno-

cze$nie rzadko jest chetna
do podejmowania dzialan
zwiazanych ze zmiang lub
podnoszeniem kwalifikacji.

Natomiast pozostate pieé
priorytetéw powtarzalo sie
juz w poprzednich latach
iz uwagi na to, ze cieszyly
sie duzym zainteresowa-
niem ze strony pracodaw-
cow, zostaly uwzglednione
réwniez na 2021 r.

Z kolei RRP wyznaczyla
szeSC priorytetéw. O pie-
nigdze z tej puli bedg mo-
gli sie stara¢ pracodawcy
zatrudniajacy cudzoziem-
coéw, majacy status przed-
siebiorstwa spotecznego,
spoldzielni socjalnej lub
zakladu aktywnosci zawo-
dowej, a takze centra inte-
gracji spolecznej i warsztaty
terapii zajeciowej. Ponadto
dofinansowaniu beda mo-
gly podlega¢é szkolenia pra-
cownikéw z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, oséb
majacych udokumentowane
wykonywanie przez co naj-
mniej 15 lat w szczegblnych
warunkach, ale bez prawa
do emerytury pomostowej
oraz kursy sluzgce nabywa-
niu kompetencji cyfrowych.

- Wprawadzie z digitaliza-
Cja $wiata pracy mamy juz
do czynienia od pewnego
czasu, ale epidemia korona-
wirusa przyspieszyla zmia-
ny zwigzane ze sposobem
wykonywania obowigzkow
zawodowych. W przypadku
wielu os6b wymaga to dodat-
kowego wsparcia, ktore moze
byé zapewnione dzieki odpo-
wiednim szkoleniom - pod-
kreéla Robert Lisicki,. ©®

Medyk bez kwarantanny, ale nie zawsze

Agata Szczepaiiska
agata.szczepanska@infor.pl

Pracownicy medyczni nie
beda poddawani kwaran-
tannie w oczekiwaniu na
wynik testu. Jesli jednak
kto$ mieszka z osobg za-
kazona, obowiazuja go ta-
kie zasady jak dotychczas
- musi zosta¢ w domu.
Kwarantanne dla per-
sonelu medycznego zno-
si rozporzadzenie z 2 li-
stopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i za-
kazéw w zwigzku z wysta-

pieniem stanu epidemii
(Dz.U. poz. 1931). Apelowali
o to m.in. szefowie szpita-
1i, borykajacy sie z brakami
kadrowymi.

Jak podkreslajg jednak
Karolina Podsiadly-Gesi-
kowska i Aleksandra Po-
wierza, prawniczki wsp6t-
pracujace ze stoteczng izba
lekarska, nowe regulacje
przewiduja rézne postepo-
wanie w réznych przypad-
kach. I tak - jeSli osoba wy-
konujgca zawdd medyczny
zostanie skierowana na test,
nie musi podda¢ sie kwa-
rantannie. Ale jesli mieszka
z kims§, u kogo stwierdzono

wirusa, to kwarantanna ja
obowigzuje i co do zasady
trwa przez czas trwania jej
izolacji plus siedem dni po
jej zakonczeniu. Jednak jesli
medyk udziela §wiadczen
chorym na COVID-19, to
kwarantanna moze zakon-
czy¢ sie wraz z zakoncze-
niem izolacji osoby, z ktéra
mieszka - pod warunkiem
Ze bedzie codziennie, przed
rozpoczeciem pracy, przez
co najmniej siedem dni ba-
dany testem antygenowym.

Warto przypomnie¢, ze
kwarantanna dotyczy oséb
zdrowych. Chore poddawa-
ne s3 izolacji. ©o®
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5 LISTOPADA

Termin zaplaty sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych optacanej przez jednostki budzeto-
we i samorzadowe zakiady budzetowe

ZUS

10 LISTOPADA
Termin zaplaty sktadki na

16 LISTOPADA
Termin zaplaty

ubezpieczenia spoteczne, zdro- skiadek przez
wotne i Fundusz Pracy przez przedsiebiorcéw
osoby fizyczne oplacajgce zatrudniajgcych
skladke wylacznie za siebie pracownikéw

UsS

20 LISTOPADA 20 LISTOPADA

Whplata miesiecznej zalicz- Whplata miesiecznej
ki na podatek dochodowy zaliczki

od o0s6b fizycznych pro- na podatek
wadzacych pozarolnicza dochodowy

dzialalno$¢ gospodarcza od oséb prawnych

Dziennik Ustaw z 2 listopada 2020 .

Dni wolne od pracy
Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o dniach wolnych od pracy Poz. 1920

Zaklady aktywnosci zawodowej

Rozporzadzenie ministra rodziny
i polityki spolecznej z 20 pazdzier-
nika 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zakltadow aktyw-
nosci zawodowej Poz. 1921

po uptywie 14 dni
od ogtoszenia,
tj. 17 listopada 2020 r.

Oméwienie: W ramach kosztéw dziatania zakladu aktywnosci

zawodowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilita-

cji Oséb Niepelnosprawnych moga by¢ finansowane m.in.:
wynagrodzenia os6b niepelnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnospraw-
nosci, do wysokosci 100 proc. minimalnego wynagrodze-
nia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego
W umowie o prace, stosownie do przepiséw ustawowych,
powiekszone o dodatek za staz pracy, okres§lony w prze-
pisach o minimalnym wynagrodzeniu;
nalezne od pracodawcy skladki na ubezpieczenia spo-
leczne, sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, naliczane od wynagrodzen wymienionych
w rozporzadzeniu lub od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, a takze skladki na Fundusz Pracy i Fundusz So-
lidarnoSciowy naliczone od okres§lonych wynagrodzen lub
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyplacanego
osobom niezaliczonym do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci;
wplaty podstawowe oraz wplaty dodatkowe do pracowni-
czych planéw kapitalowych finansowanych finansowane
przez zaklad.

Firmy inwestycyjne i banki

Obwieszczenie ministra finanséw z 2 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
ministra finanséw w sprawie trybu i warunkéw postepowa-
nia firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz
bankéw powierniczych Poz. 1922

Dopuszczanie do eksploatacji

Obwieszczenie ministra infrastruktury z 7 pazdziernika 2020r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia mi-
nistra infrastruktury i rozwoju w sprawie dopuszczania do
eksploatacji okre$lonych rodzajéw budowli, urzadzen i po-
jazdoéw kolejowych Poz.1923

Pomoc finansowa na ksztalcenie dzieci

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 23 pazdziernika
2020 1. W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie pomocy finansowej
na ksztalcenie dzieci funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
ktorych $mier¢ nastapila w zwiazku ze stuzba Poz.1924

Nadawanie uprawnien zawodowych

Obwieszczenie ministra rozwoju z 1 pazdziernika 2020 .
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
ministra infrastruktury i rozwoju w sprawie nadawania
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nierucho-
mosSci Poz. 1925

Reforma szKkolnictwa wyzszego i nauki

Rozporzadzenie Rady Ministréow

z 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia pelnomocnika rzadu
do spraw monitorowania wdraza-
nia reformy szkolnictwa wyzszego i nauki

z dniem od ogtoszenia,
tj. 2 listopada 2020 .

Poz. 1926

Oméwienie: Ustanowiono pelnomocnika rzagdu do spraw
monitorowania wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego
i nauki. Do jego zadan nalezy m.in.:
analiza stanu wdrozenia rozwiazan prawnych zwiazanych
z reformg szkolnictwa wyzszego i nauki,
koordynacja prac zwigzanych z opracowaniem regulacji
dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zmiany dotyczace ministerstw

Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z 2 listopada 2020 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego za-
kresu dzialania ministra infrastruktury Poz. 1927

Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z 2 listopada 2020 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego za-
kresu dzialania ministra rolnictwa i rozwoju wsi  Poz. 1928

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2020 .
w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Infrastruktury
Poz. 1929

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Poz. 1930

Ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii

Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 2 listopada 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ustano-
wienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii
Poz. 1931

3 listopada 2020 1.,

z wyjatkiem przepisu,
ktory wszedt w zycie

z dniem ogtoszenia,

z mocg od 24 pazdzier-
nika 2020 r.

Oméwienie: Obowigzku poddania sie kwarantannie zgodnie
z okres§lonymi przepisami rozporzadzenia, nie stosuje sie do
osoby wykonujgcej zawdd medyczny w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

Dodano przepisy dotyczacy osoby prowadzacej wspdlne
gospodarstwo domowe z t3, u ktérej stwierdzono zaka-
zenie wirusem SARS-CoV-2 lub z nig zamieszkujaca. Ot6z
od dnia uzyskania przez osobe, u ktérej stwierdzono za-
kazenie wirusem SARS-CoV-2, pozytywnego wyniku testu
diagnostycznego, jest zobowigzana podda¢ sie kwarantan-
nie trwajacej do uptywu 7 dni od zakoriczenia izolacji tej
osoby, z ktéra prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe
lub zamieszkuje. Decyzji organu inspekcji sanitarnej nie
wydaje sie.

W przypadku objecia przez organy inspekcji sanitarnej oso-
by kwarantanna z powodu narazenia na chorobe wywolana
wirusem SARS-CoV-2, izolacja albo izolacja w warunkach
domowych, informacje o tym umieszcza sie w odpowied-
nim systemie teleinformatycznym. Decyzji organu inspekcji
sanitarnej nie wydaje sie. Informacja o objeciu osoby kwa-
rantanna, izolacja albo izolacja w warunkach domowych
moze by¢ przekazana tej osobie ustnie, za poSrednictwem
systemoéw teleinformatycznych lub systemoéw lacznosci,
w tym przez telefon.

Podstawa do wyplaty zasilku opiekuriczego, w przypadkach,
o ktérych mowa w ustawie o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa,
jest ztozone przez ubezpieczonego o§wiadczenie o koniecz-
nosci opieki nad dzieckiem lub czlonkiem rodziny, o ktérych
mowa w tych przepisach, poddanych obowigzkowej kwaran-
tannie lub izolacji w warunkach domowych.

Do 4 grudnia 2020 1. w urzedach administracji publicznej lub
jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania o cha-
rakterze publicznym kierownicy, dyrektorzy generalni lub
kierujacy jednostka organizacyjna polecajg pracownikom
wykonywanie pracy zdalnej, z wyjatkiem jednostek organi-
zacyjnych sadéw i prokuratury.

Kierownik urzedu administracji publicznej, dyrektor gene-
ralny lub kierujacy jednostka organizacyjng moze wylaczyé
z zakresu pracy zdalnej pracownikéw realizujacych zadania
niezbedne do zapewnienia pomocy obywatelom lub inne
niezbedne (jezeli nie jest mozliwe ich wykonywanie w ra-
mach pracy zdalnej).

Zasady udzielania pomocy finansowej

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2 listopada 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szcze-
gblowego zakresu i sposobéw re-
alizacji niektdérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa Poz. 1932

z dniem od ogtoszenia,
tj. 2 listopada 2020 .

Omoéwienie: Nowe regulacje dotyczg zasad udzielania po-
mocy finansowej posiadaczom chryzantem, ktorzy spelnia
warunki okreslone w rozporzadzeniu.

Wchodza w zycie s listopada 2020 1.

Petnienie zawodowej stuzby wojskowej - rozporzadze-
nie ministra obrony narodowej z 6 pazdziernika 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie powotywania do
zawodowej stuzby wojskowej (Dz.U. z 21 pazdziernika
2020 I. poz. 1851)

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza m.in. wniosku o po-
wolanie do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie sze-
regowych zawodowych. Wniosek ten wraz ze wskazaniem
stanowiska shuzbowego, na ktérym chcialby pelni¢ zawo-
dowa stuzbe, moze réwniez ztozy¢ zolnierz odbywajacy
czynna stuzbe wojskowg spelniajacy odpowiednie warunki.
Wniosek sklada sie do organu wtasciwego do powolania do
zawodowej shuzby za posrednictwem dowddcy jednostki,
w ktérej zolnierz pelni czynna stuzbe wojskowa.

Dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zoinierz peini
czynna stuzbe, udostepnia zolnierzowi wykaz wolnych
stanowisk, na ktérych moglby pelni¢ zawodowa stuzbe
wojskowa. Dowddca zapoznaje zolnierza, ktéremu udo-

stepniono wykaz, z warunkami pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej.

System Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zakre-
su informacji gromadzonych w Systemie Ewidencji Zasobow
Ochrony Zdrowia oraz sposobu i terminéw przekazywania
tych informacji (Dz.U. z 28 paZdziernika 2020 1. poz. 1897)

Omoéwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. szczegétowy za-
kres informacji gromadzonych w Systemie Ewidencji Zaso-
béw Ochrony Zdrowia (SEZOZ). Ustugodawca przekazuje je
do SEZOZ w postaci elektronicznej. Informacje, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu, s3 przekazywane przez ustugodaw-
ce do SEZOZ w formatach okre§lonych przez odpowiednia
jednostke podlegla ministrowi zdrowia i zamieszczonych
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej - rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 12 paZdziernika 2020 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych, na ktérych funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
nie maja obowigzku noszenia umundurowania i wyposazenia
polowego (Dz.U. z 21 pazdziernika 2020 r. poz. 1855)

Oméwienie: Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (SW) nie maja
obowigzku noszenia umundurowania i wyposazenia polowe-
go m.in. na stanowiskach medycznych i sanitarnych, na kté-
rych s3 realizowane zadania z zakresu udzielania §wiadczeni
zdrowotnych, w trakcie badania stanu zdrowia, rozpoznawa-
nia choréb i zapobiegania im, udzielania porad lekarskich,
$wiadczen medycznych zwigzanych z diagnostyka medycz-
na, realizacja zlecen lekarskich, rowniez z zakresu farma-
koterapii i rehabilitacji. Dotyczy to dzialéw stuzby zdrowia
i podmiotéw leczniczych zakladéw karnych i aresztéw Sled-
czych, osrodkéw szkolenia SW, o§rodkéw doskonalenia kadr
SW, a takze Centralnego Osrodka Szkolenia SW i uczelni SW.

Ksztatcenie Zotnierzy - rozporzadzenie ministra obrony naro-
dowej z 6 pazdziernika 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie stuzby przygotowawczej (Dz.U. z 21 pazdziernika
2020 T. poz. 1857)

Oméwienie: Zolnierz, ktéry wczeéniej nie petnil czynnej
stuzby, w okresie ksztalcenia podstawowego sklada przy-
siege wojskowa. Po zakoniczeniu okresu ksztalcenia Zolnierz
ksztalcacy sie na oficera lub podoficera odbywa ksztalcenie
specjalistyczne w szkolach wojskowych przygotowujace go
do objecia obowigzkéw odpowiednio na szczeblu dowddcy
plutonu albo dowddcy druzyny (réwnorzednych, w zalezno-
$ci od korpusu i grupy osobowej).

Wchodzi w zZycie 6 listopada 2020 1.

Standardy emisyjne dla instalacji - rozporzadzenie ministra
klimatu z 24 wrzeénia 2020 r. w sprawie standardéw emi-
syjnych dla niektérych rodzajow instalacji, Zrédet spalania
paliw oraz urzadzen spalania lub wspélspalania odpadéw
(Dz.U. z 22 pazdziernika 2020 r. poz. 1860)

Oméwienie: Odpowiednie standardy emisyjne zostaly okre-
§lone w zalgcznikach do rozporzadzenia.

Wchodza w zycie 7 listopada 20201.

Udzielanie urlopéw - rozporzgdzenie prezesa Rady Ministréw
z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 23 pazdziernika 2020 1. poz. 1867)

Oméwienie: Przelozonym wlasciwym w sprawach urlopéw,
o ktérych mowa w odpowiednich regulacjach rozporzadze-
nia, jest w stosunku do:
zastepcéw szefa AW, jego doradcédw oraz kierownikow jed-
nostek organizacyjnych AW - szef AW lub upowazniony
przez niego funkcjonariusz;
zastepcow Kierownikéw jednostek organizacyjnych AW
- kierownik jednostki organizacyjnej AW, a w przypadku
jego nieobecnosci szef AW lub upowazniony przez niego
funkcjonariusz;
funkcjonariuszy innych niz wymienieni - kierownik jed-
nostki organizacyjnej AW, w ktérej funkcjonariusz peini
stuzbe, lub upowazniony funkcjonariusz.

Wysokosé limitéw dostepnych Srodkéw - rozporzadzenie mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi z 26 pazdziernika 2020 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci li-
mitéw Srodkéw dostepnych w ramach schematéw pomocy
technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. z 30 paZzdziernika 2020 r. poz. 1912)

Oméwienie: Zmiany dotycza zalacznikéw nr 11 2 do rozporza-
dzenia, w ktérych okre$§lono wysoko$¢ limitéw dostepnych
§rodkow.
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